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Resumen

En un contexto regional caracterizado por el colapso, la desinstitucionalizaciéon y el
limitado arraigo de partidos politicos, esta tesis tiene como objetivo analizar qué es lo que
hacer que las organizaciones politicas puedan mantenerse estables en contextos de crisis
sucesivas. Para hacerlo, examina al bipartidismo vigente mas antiguo de América Latina,
los partidos politicos paraguayos, compuestos por el Partido Colorado y el Partido
Liberal. Enmarcado en un estudio de caso menos probable, la investigacion describe los
mecanismos causales que posibilitaron a estas organizaciones sobrevivir a lo largo de tres
siglos y arraigarse profundamente a la sociedad. Para ello, a partir de la articulacion de
fuentes de archivos, entrevistas a actores claves y base de datos se explica la forma en
que, desde diferentes puntos de arranque, estas organizaciones atravesaron regimenes
autoritarios, se adaptaron a la competencia electoral, desarrollaron vinculos politicos,
mayormente clientelares, y encapsularon a sus afiliados. Los hallazgos de esta
investigacion contribuyen a la literatura especializada en la dimension tedrica mediante
una nueva tipologia de partido politico denominado aqui partido rizomatico, que se
caracteriza por la extension y generalizada de sus raices en el terreno le proveen de
cercania a la poblacion y le dotan de resiliencia organizacional. Contribuye asimismo a

la dilucidacién de un caso no explicado por los estudios comparados.
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1. Introduccion

El problema

Como respuesta a los 35 afios ininterrumpidos del régimen autoritario de Alfredo
Stroessner (1954-1989), la Constitucion Paraguaya establecio la prohibicion absoluta de
la reeleccion presidencial; y a pesar de los numerosos intentos por modificarla, esta
clausula pétrea se mantuvo. Sin embargo, el 31 marzo de 2017 en una oficina de bancada
y a puertas cerradas, senadores de facciones de los dos principales partidos politicos -la
Asociacion Nacional Republicana Partido Colorado (ANR) y Partido Liberal Radical
Auténtico (PLRA)!- aprobaron ilegalmente una enmienda para habilitar la reeleccion. El
proyecto pasoé a la Camara de Diputados donde los impulsores contaban con una comoda
mayoria para sancionarla. Esta modificacion beneficiaria al presidente colorado en
ejercicio Horacio Cartes y al aliado de un sector del liberalismo, el expresidente Fernando
Lugo del partido Frente Guasu (FG), pues podrian volver a candidatarse para las

elecciones previstas en 2018.

En el mismo dia, los sectores contrarios, conformados por facciones disidentes dentro
ambos partidos tradicionales, convocaron a multiples protestas a lo largo del pais a fin de
evitar el tratamiento. Durante esa jornada, los militantes agrupados frente al poder
legislativo enfrentaron y superaron a las fuerzas de seguridad, irrumpieron en el congreso
y lo incendiaron®. Cientos de personas fueron arrestadas; las protestas violentas
continuaron, y mas tarde en la noche, policias asaltaron el local del PLRA asesinando a
un militante (BBC 2017)°. Estos hechos, mas el repudio generalizado por la escalada de
violencia hizo que los diputados retrasen la sesion y finalmente desistan de la

convocatoria, dando por terminada la crisis politica denominada “la enmienda de sangre”.

Cuatro meses después, fueron convocadas las elecciones generales. Las facciones

antagénicas —que quedaron fuertemente enfrentadas con acusaciones cruzadas de

! Con el apoyo del Frente Guasu.

2 “Paraguay: queman el congreso tras aprobarse reforma que permitiria la reeleccion presidencial”.
La Tercera, 31 de marzo de 2017.

3 “Un muerto y el Congreso de Paraguay incendiado en disturbios por avance de polémico proyecto
para la reeleccion presidencial”. BBC News, 1 de abril de 2017



“complices del asesinato” e “instigadores” del incendio al congreso- se desafiaron en
elecciones internas y definieron sus candidaturas en cada partido-. La ANR logré
cohesion interna y enfrent6 al PLRA, ahora aliado con el FG. Aun con la profunda
division interna en cada una de las dos agrupaciones, los partidos tradicionales obtuvieron
el 90,5% de los cargos en disputa, manteniendo asi su histérico predominio en la

representacion politica.

Estos no son hechos aislados. La historia ofrece multiples ejemplos de crisis que han
sacudido a estos partidos, tanto dentro como entre ellos. Episodios y largos periodos de
violencia que incluyeron golpes de estado, guerras civiles, exilios masivos de la
poblaciéon, magnicidios, fraudes electorales, cambio de régimen y transicion a la
democracia, juicios politicos, destitucion presidencial, crisis de gobernabilidad, bajo
desempefio gubernamental, escandalos de corrupcion entre otros. Sin embargo, estas
organizaciones que forman parte de la columna vertebral del sistema politico (Abente

2022) lograron mantener la estabilidad como principales interlocutores.

Si observamos el plano latinoamericano los cambios sociales y politicos tuvieron
multiples impactos en los sistemas de partido en América Latina. Los estudios dieron
cuenta de trayectorias disimiles, en algunos casos los partidos establecidos o sistemas
colapsaron (Lupu 2016; Morgan 2011; Seawright 2012) o se desinstitucionalizaron
(Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018). En otros paises permanecieron estables, pero no
desarrollaron raices (Zucco 2015; Altman y Luna 2015). Asimismo, numerosos intentos
de construccion partidaria fracasaron dejando a su paso una gran martalidad partidaria

(Levitsky, Loxton y Van Dyck 2016).

No obstante, los partidos tradicionales paraguayos, que comparten las caracteristicas y
condiciones cronicas de la region, altamente negativas para la estabilidad, se mantienen
vigentes. De hecho, la presencia perenne los convierte en el Unico bipartidismo
tradicional vigente en América Latina. Ciertamente, es un caso poco conocido e
insuficientemente explicado (Abente 1995) y cuando fue abordado por autores relevantes
de las ciencias sociales (Riquelme 1992), generalmente es mencionado como un caso
atipico, un enclave tradicional en la modernidad, un hoyo en el mapa o un cementerio de
teorias (Delich 1981) un resabio del autoritarismo tradicional (O'Donnell 1979), un

sistema politico oligarquico (Huntington 2006), un sistema de partido residual



(Mainwaring 1996) e inclusive como un partido sin sistema (Cavarozzi y Cassullo 2002).

Pero hasta ahora no se han dado cuenta de los motivos de esta extraordinaria longevidad.

Por lo tanto, teniendo en cuenta que es un caso no explicado, de resiliencia y estabilidad,
la pregunta que se quiere responder refiere a (qué es lo que hace que los partidos
politicos tradicionales paraguayos se mantengan estables en el tiempo a pesar de un

contexto de crisis sucesivas?

Las teorias sobre la estabilidad

La estabilidad es un atributo clave en los partidos y sistemas de partidos. Generalmente
es presentada como una variable independiente en la explicacion de los resultados
politicos, pero no hay un acuerdo respecto a su dilucidacién en cuanto variable
dependiente o el objeto a ser explicado (O'Dwyer 2014). En ese marco, la presente
investigacion discute un aspecto poco estudiado que se relaciona con aquellos factores
que explican la permanencia de los partidos en contextos adversos. El argumento teérico,
por lo tanto, se formula en didlogo con tres enfoques que explican la estabilidad de
acuerdo con las instituciones formales e informales y los clivajes politicos, pero que

ninguna por si sola explica la estabilidad del caso empirico en cuestion.

El primer enfoque, incorporé el objetivo de la estabilidad, a partir de la propuesta de
Huntington (1965) sobre la institucionalizacion de los partidos como la forma en que las
organizaciones adquirian valor. Es esa perspectiva, la estabilidad era un proceso de
adaptacion continua. Sin embargo, en conceptualizaciones posteriores, el énfasis
colocado sobre la estabilidad no contribuy6 al desarrollo de explicaciones sobre como
funcionan los partidos (Rosenblatt 2018). Asi, por ejemplo, en la teoria de la
Institucionalizacion de Sistemas de partidos (ISP) y sus multiples actualizaciones, la
estabilidad fue asociandose fuertemente con la volatilidad, (Mainwaring y Scully 1995;
Mainwaring y Torcal 2006; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018). Esta equiparacion
puede conducir a falacias ecoldgicas, midiendo mas bien efectos, tomando fotografias,
pero que de hecho no dice mucho sobre como se produce esa institucionalizacion y
estabilidad (Luna Altman 2011; Luna 2014; Chasquetti 2015). Estas limitaciones,
dejaban de lado la capacidad de los partidos para responder a las demandas que emanan
de la sociedad (Pifieiro y Rosenblatt 2020) que provenian de la conceptualizacion

original.



Por otra parte, poniendo el foco a la organizacion partidaria, la perspectiva centrada en
los recursos da cuenta de estrategias a partir de las cuales los partidos hacen uso de sus
activos; especificamente la forma en que agrupan sus recursos construidos o heredados
tales como lideres, presencia local, clientelismo o su identidad (Cyr 2017; Loxton 2015)
son utilizados para responder a contextos complejos y situaciones desafiantes como las
derrotas electorales, el cambio de régimen o las situaciones de colapso partidario, y por
lo tanto ser mas adecuados para entender la adaptacion y la estabilidad. En este proceso,
también se resaltan como la agencia de los partidos y sus elites contribuyen al ajuste
partidario, rutinizando procesos e infundiendo valor o valiéndose de instituciones
informales, para desarrollar una institucion mas flexible y con capacidad de lograr
estabilidad a lo largo del tiempo y expandirse territorialmente (Levitsky 2001; Burguess

y Levitsky 2003; Bolleyer y Ruth 2018, Panebianco 2017).

El segundo enfoque, analiza el papel de las instituciones informales, especialmente en la
capacidad clientelismo de construir vinculos, politicos, agregar demandas y contribuir a
la estabilidad de los partidos (Helmke y Levitsky 2006; Kitschelt 2000; Kitschelt y
Wilkinson 2008; Mainwaring y Torcal 2006; Valenzuela 2016). Para ello se combinan
dos perspectivas; la primera y dominante dentro de la Ciencia Politica, se encuentra
cargada de cierta normatividad, al caracterizar fundamentalmente en términos de
intercambios instrumentales o como parte de una cultra politica atrasada (Vommaro et al.
2016; Hilgers 2011; Combes 2011) La segunda, pone atencion en las relaciones
interpersonales y de confianza que se generan a partir de ella, y que son parte de un
habitus clientelar que se reproducen en la vida cotidiana y es capaz de generar redes de
confianza y reciprocidad (Auyero 2015; Auyero y Benzecry 2017; Auyero, 2001). Asi,
en la medida que forman parte de la cultura politica, pueden dar lugar a una economia
moral del clientelismo y ser parte de un orden legitimo que crea marcos de obligaciones

entre las partes vinculadas (Thompson 1971; Vommaro et al. 2016; Scott 1976).

Ambas perspectivas pueden integrarse, y de hecho, a menudo aparecen juntas en el
mundo empirico. Asi, el habitus clientelar y la economia moral del cientelismo pueden
operar para agregar demandas particularistas y colectivas, por los mismo canales y con

los actores que las agregaciones de otro tipo. De la misma forma, la clientelismo



vinculado a la compra de votos o las maquinas politicas, muchas veces es facilitado por

las redes de confianza que son construidas a lo largo del tiempo.

El tercer enfoque se inspira en el argumento de la estabilidad a partir de los clivajes. Pero
a diferencia del planteamiento clésico, vinculado a la genética de los partidos, se pone
mas atencion a la capacidad de los partidos de producir o mantener clivajes politicos, que
no necesariamente respondan a dimensiones relacionadas con la estructura social, sino
que mas bien a la agencia de las organizaciones partidarias que estructuran conflictos,
identidades y vinculos de naturaleza politica (Lipset y Rokkan 1967; Zuckerman 1975).
En otras palabras, se trata de coémo los partidos mantienen estables su preferencias,
fomentando la identidad partidaria y los vinculos con la sociedad, independientemente
que los conflictos de naturaleza social que los vieron nacer ya no existan y en ese proceso
son capaces de desarrollar una densidad organizacional lo suficientemente fuerte para
mantener encapsulados a sus seguidores (Bartolini 1988; Bartolini y Mair 1990; Mair

1993).

El argumento tedrico

A partir del didlogo con los mencionados enfoques, no se plantea el analisis de una
simple supervivencia, sino la explicacion de la permanencia de un tipo de partido,
denominado aqui, partido rizomatico®. Este, en oposicion a los partidos hidroponicos
(Zucco 2015), se caracteriza por el desarrollo de un sistema de raices de gran extension,
capilaridad y adaptabilidad debido a su capacidad de reservar recursos que le ayudan a
mantenerse en contextos adversos. Estas propiedades hacen que los partidos tradicionales
paraguayos sean ampliamente arraigados en la sociedad y por lo tanto estables. De esta
forma, para revelar como se logra la estabilidad y enraizamiento generalizado en la

sociedad de estas organizaciones, se propone una explicacion basadas mecanismos.

El primer mecanismo, denominado de adaptacion organizacional, explica la forma en

que los partidos responden a los desafios del ambiente y se mantienen estables (Pifieiro

4 El rizoma es un concepto que viene de la botanica y da cuenta de un tallo que se arrastra subterraneamente
y que lleva raices y hojas y puede subsistir de una temporada a otra (Allaby, 2015). Pueden crecer de forma
vertical y horizontal, algunos ejemplos son el pasto esmeralda o bermuda, las malezas, el maicillo y el
jengibre. El concepto también fue utilizado en la filosofia, de forma diferente a la propuesta aqui, por
Delleuze y Guatari (2002) como metafora de unaforma de pensamiento caracterizado por la multiplicidad,
conectado y a la vez heterogéneo, con lazos que pueden ser rotos pero que igual funcionan.



Rodriguez y Rosenblatt, 2020; Huntington, 1965; Levitsky 2001). Para ello se sirve del
uso estratégico de recursos heredados y construidos de tipo material, organizativo y de
elites (Cyr 2017, 32; Loxton 2015) que reproducen la penetracion territorial, el
patronazgo partidario y el liderazgo radicular posibilitando la flexibilidad organizativa
para adaptarse y expandir sus raices manteniendo la estabilidad (Levitsky 2001,

Panebianco 2017)

El segundo mecanismo de vinculacion clientelar demuestra la funcionalidad del vinculo
clientelar para agregar demandas. Este opera en un contexto de habitus clientelar en dos
momentos; en el primero, de forma cotidiana ayudando a resolver los problemas de la
gente (Auyero y Bencery 2017); en el segundo, en contextos de competencia electoral,
mediante maquinas partidistas contribuye al control de los votos (Stokes 2007; 2005).
Este proceso de agregacion de demandas, particulares y categoricas (Valenzuela 2016)

en clave clientelar contribuyen a la estabilidad y es capaz de mantenerse en el largo plazo.

El tercer mecanismo, da cuenta cémo los partidos son capaces de reproducir
encapsulamiento organizacional a través de clivajes politicos (Bartolini y Mair 1990).
Para hacerlo, desarrollan una expresion organizacional que refuerza y promueve
identidades partidistas, tonificando las divisiones politicas y fortaleciendo otros vinculos.
Se trata entonces, de la agencia de los partidos para la produccidon o mantenimiento de los
clivajes a partir de conflictos o condiciones de naturaleza politica (Zuckerman 1975).
Estos clivajes se reflejan en un encapsulamiento que refuerza las identidades partidistas

y fomentan la estabilidad de los apoyos.

Disefio Metodoldgico

Los estudios sobre Paraguay muchas veces fueron caracterizados como cementerio de
teorias, no tanto por su excepcionalidad, sino por la falta del marco adecuado para su
abordaje (Delich 1988). Considerando que la permanencia de estos partidos abarca tres
siglos, es un caso adecuado para el analisis de largo plazo y tiene potencial para contribuir
al desarrollo tedrico de la estabilidad (Rosenblatt 2018), especialmente dado su alto nivel
de enraizamiento territorial, la extension de los vinculos clientelares y las identidades
asentadas, que le confieren caracteristicas distintivas. (Bennett 2005) Por estas razones,

se propone abordarlo como un estudio de caso (Gerring 2004; Levy 2008; Ragin 2012).



El tipo de caso planteado es el de menos probable (Eckstein 1991; Gerring 2007; Levy
2008) y se justifica por dos razones. En primer lugar, porque las teorias centradas en las
instituciones formales e informales no son totalmente capaces de responder respecto a la
prolongada estabilidad de ambos partidos dado las crisis que enfrentaron. Esto es todavia
mas claro, cuando se analiza el contexto histérico paraguayo, caracterizado por repetidas
crisis en el contexto, dentro y entre los partidos que complicaron su estabilidad.
Igualmente, ambos partidos comparten condiciones internas y externas complejas para la
supervivencia como el elevado faccionalismo, bajos niveles de institucionalizacion
partidaria, multiples escandalos de corrupcion, bajos desempeiios econdmicos, crisis
socioecondmicas y contradictorios cambios en sus lineas politicas (Lupu 2016; Morgan
2011; Seawright 2012; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018). Todas estas condiciones

hacen dificil pensar la estabilidad a largo plazo.

En segundo lugar, distinguiéndolas como unidades organicas, el PLRA, atraveso6 un lapso
de casi cinco décadas entre la proscripcion y la semiclandestinidad, azotado por multiples
conflictos internos y externos que lo llevaron a estar fraccionados en hasta cinco partidos
y sobrevivir en el exilio durante el régimen de Stroessner (Boccia 2016); en la época
democrética, compitié de desigualdad de condiciones con la ANR y logré mantener su
historica relevancia y extender su enraizamiento. La ANR®, por su parte, enfrentd
escenarios diferentes y encaré multiples conflictos, la llanura, divisiones e inestabilidades
sucesivas hasta que acumul6 un stock de recursos en el periodo autoritario (Loxton 2016);
en el periodo democratico, disputd el control civil del partido a los militares, con
conflictos violentos en su interior, que lo llevaron por el camino del magnicidio, el
fraccionamiento partidario y la derrota electoral en 2008 (Pérez Lifian 2009; Yore Ismael
2014). Igualmente, pas6 por un periodo de adaptacion de su monopolico control clientelar
o una dinamica mas pluralista (Setrini 2010) que obligd a reorientar sus estrategias

organicas y cambiar su estructura de liderazgos para adaptarse.

Como estrategia de analisis se utiliz6 el process tracing debido a que contribuye a las
explicaciones de casos de largo plazo (George y Bennet 2005), posibilita la realizacion
de inferencias y mecanismos causales para refinar las teorias, y en casos complejos sirve

para articular explicaciones que se relacionan con el contexto histdrico, el marco

5 La ANR por la profundidad de su vinculos de patronazgos y clientelares también podria considerarse un
caso extremo.



institucional y la agencia de los actores (George y Bennet 2005; Bennet y Checkel 2015).
Bajo esta estrategia, y a modo de explicitar el argumento teodrico y la investigacion
empirica, se construyeron mecanismos causales hipotéticos cuyas inferencias causales,
se consideran las piezas de evidencias y atributos que le son propios y el tipo de prueba
necesaria para confirmar la hipotesis. Estos son explicados detalladamente en los

capitulos empiricos y la conclusion.

La estrategia de recoleccion de datos se organizé a partir de tres fuentes diferentes. La
primera fue en base a la revision documental en la Biblioteca Nacional del Paraguay y de
su Coleccion Washington Ashwell, que reune documentos, libros y revistas claves de la
historia politica paraguaya. Asimismo, se recopilaron documentos de prensa de la
Hemeroteca Carlos A. Lopez, que retne periddicos que datan del siglo XIX hasta la
actualidad. Otra revision documental fue realizada en el Archivo del Liberalismo de la
Fundacion Fiedrich Naumann, y de las colecciones “Carlos Pastore” y “Edgar L. Insfran”
todas ellas pertenecientes a la Academia de Historia del Paraguay. Igualmente se

recurrieron a archivos privados y se adquirieron numerosos documentos.

La segunda fuente fue a partir de las entrevistas a dirigentes partidarios nacionales y
locales, que incluyen a autoridades partidarias, municipales, exdiputados, senadores y
miembros de los directorios o comités ejecutivos de ambos partidos. En total se
entrevistaron a 40 dirigentes, 21 de la ANR y 19 del PLRA. Asimismo, se incluyeron a
dos exfuncionarios estatales, vinculados a los programas de TMC. La estrategia de
acceso fue a partir de porteros y se siguid la técnica de bola de nieve para acordar

reuniones con los demas informantes claves.

Finalmente, la Gltima fuente, se organiz6 a partir de las bases de datos de los partidos
politicos, funcionarios, publicos y beneficiarios de programas sociales disponibles en los
portales publicos y provistos por dirigentes. Estos datos incluyen las nomina de
funcionarios publicos, los resultados electorales de las elecciones nacionales y locales,

los padrones de los partidos politicos y los registros de pagos a la beneficiarios de TMC.

Organizacion de la Tesis

La investigacion se encuentra organizada en tres secciones. En la primera, como capitulo

2, se presenta el marco teorico, que incluye la discusion con la literatura y la propuesta



de un argumento teodrico para explicar el caso. Seguidamente, en el capitulo 3, se platea
la metodologica, el enfoque utilizado, el tipo de estudio, la estrategia recoleccion,

procesamiento y analisis de datos.

En la segunda parte se presentan los capitulos empiricos. El capitulo 4, explica el
funcionamiento del Mecanismo de Adaptacion Organizacional, que da cuenta de la
utilizacion de los recursos organizacionales y materiales del partido para profundizar su
arraigo en sociedad y construir parte central de su estabilidad. Seguidamente, en el
capitulo 6 se analiza la funcionalidad del mecanismo de vinculacion clientelar para
agregar demandas y contribuir a la adaptacion, enraizamiento y estabilidad de la
organizacion politica. Por ultimo, en el capitulo 7, se explica el mecanismo de
encapsulamiento organizacional en su operacion para fortalecer las identidades partidistas

y contribuir a la estabilidad de los apoyos.

Finalmente, en la tercera parte se presentan las conclusiones del trabajo en dos secciones.
Primeramente, y de acuerdo con cada uno de los mecanismos analizados, se presentan las
conclusiones del funcionamiento de cada uno de ellos. Por ultimo, se realiza una
discusion en torno a los aportes que se desprenden del trabajo empirico y que pueden

servir como contribucion a la discusidn tedrica



2 Marco tedrico

2.1 Introduccion

El marco tedrico presentado a continuacidon tiene como proposito dar cuenta del
argumento teérico que guia la tesis y el origen de las discusiones sobre las que estd
construido. Esto es fundamental, debido que la teoria de los Partidos Rizomaticos como
como una nueva tipologia de partidos, se encuentra inspirada en las discusiones realizadas

en torno a los desafios y explicaciones en torno a la estabilidad de los partidos politicos.

En la primera parte se presenta en lineas generales un resumen del argumento y la
conceptualizacion de los partidos rizomaticos. Esta definicion se apoya en tres diferentes
mecanismos que tributan a la estabilidad de la organizacion y que son claves para explicar

la resiliencia en contextos de crisis sucesivas.

Seguidamente, se realiza un recorrido en torno a las tres principales explicaciones
existentes sobre la estabilidad y que se vinculan al objeto de estudio. Asi, se analizan los
principales aportes desde la literatura de las instituciones formales, las instituciones

informales y los clivajes politicos.

Por tultimo, se presenta el argumento teodrico de los partidos rizomaticos. Se explica el
ejercicio de conceptualizacion y posteriormente se desgranan los tres mecanismos que se
encuentran contenidos en el concepto. En casa caso, se presenta una grafico conceptual

del funcionamiento tedrico del mecanismo.

2.2 El argumento teérico

Los cambios politicos y sociales tuvieron multiples impactos en los partidos en América
Latina. La literatura identificd trayectorias disimiles, en algunos casos los partidos
establecidos o sistemas colapsaron (Lupu 2016; Morgan 2011; Seawright 2012) o se
desinstitucionalizaron (Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018). En otros paises
permanecieron estables, pero no desarrollaron raices (Zucco 2015; Altmany Luna 2015).
Asimismo, numerosos intentos de construccion partidaria fracasaron dejando a su paso

una gran martalidad partidaria (Levitsky, Loxton y Van Dyck 2016).
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La presente investigacion busca llenar un vacio en la literatura, abordando un punto poco
estudiado, a saber, como los partidos se mantienen estables a lo largo del tiempo en un
contexto no propicio. El argumento se construye a partir de tres bloques de literatura que
explican la estabilidad de acuerdo con la institucionalizacion de los partidos y sistemas,
el clientelismo y los clivajes politicos. Como caso empirico se selecciona a los partidos

tradicionales de Paraguay, vigentes desde el siglo XIX.

El argumento tedrico, no propone el analisis historico de una mera supervivencia, sino la
explicacion de la permanencia de partidos rizomaticos®. Estos, en oposicion a los partidos
hidroponicos (Zucco 2015), se caracteriza por el desarrollo de un sistema de raices de
gran extension, capilaridad y adaptabilidad debido a su capacidad de reservar recursos
que le ayudan a mantenerse en contextos adversos. Esta propiedad hace de los partidos
tradicionales paraguayos sean ampliamente arraigados en la sociedad y por lo tanto

estables.

Para analizar cuéles fueron las causas de esta estabilidad y enraizamiento generalizado en
la sociedad, se propone tres explicaciones basadas en mecanismos. La primera se basa en
el mecanismo de adaptacion de la organizacion partidaria, es decir la forma que los
partidos responden a los desafios del ambiente y se mantienen estables (Pifieiro Rodriguez
y Rosenblatt 2020; Huntington 1965; Levitsky 2001). Este opera mediante el uso
estratégico de los recursos heredados y construidos de tipo material, organizativo y de
elites (Cyr 2017, 32, Loxton 2015) que reproducen la penetracion territorial, el
patronazgo partidario y el liderazgo radicular posibilitando la flexibilidad organizativa

para adaptarse y expandir sus raices manteniendo la estabilidad (Levitsky 2001)

La segunda es mediante el mecanismo de vinculacion, enfocado en la funcionalidad de
los vinculos clientelares para agregar demandas. Estos operan en un contexto de habitus
clientelar en dos momentos; en el primero, de forma cotidiana ayuda a resolver los

problemas de la gente (Auyero y Bencery 2017). En el segundo, en contextos de

6 El rizoma es un concepto que viene de la botanica y da cuenta de un tallo que se arrastra subterraneamente
y que lleva raices y hojas y puede subsistir de una temporada a otra (Allaby 2015). Pueden crecer de forma
vertical y horizontal, algunos ejemplos son el pasto esmeralda o bermuda, las malezas, el maicillo y el
jengibre. El concepto también fue utilizado en la filosofia, de forma diferente a la propuesta aqui, por
Delleuze y Guatari (2002) como metafora de unaforma de pensamiento caracterizado por la multiplicidad,
conectado y a la vez heterogéneo, con lazos que pueden ser rotos pero que igual funcionan.
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competencia electoral, mediante maquinas partidistas (Stokes, 2007; 2005) y contribuye
al control de los votos. En este proceso de agregacion de demandas , particulares y

categoricas (Valenzuela 2016) en clave clientelar contribuyen a la estabilidad.

El tercer mecanismo, analiza como los partidos son capaces de reproducir
encapsulamiento organizacional a través de clivajes politicos (Bartolini y Mair 1990).
Para hacerlo, desarrollan una expresion organizacional que refuerza y promueve
identidades partidistas tonificando las divisiones politicas y fortaleciendo otros vinculos.
Se trata entonces, de la agencia de los partidos para la produccidon o mantenimiento de los
clivajes a partir de conflictos de naturaleza politica (Zuckerman 1975). Estos clivajes se
reflejan en un encapsulamiento que refuerza las identidades partidistas y fomentan la

estabilidad de los apoyos.

2.3 Las explicaciones sobre la estabilidad

La estabilidad es un atributo clave en los partidos y sistemas de partidos. Suele ser
presentado como una variable independiente en la explicacion de los resultados politicos,
pero no hay un acuerdo respecto a su dilucidacion en cuanto variable dependiente o el
objeto a ser explicado (O'Dwyer 2014). No obstante, hay tres explicaciones que, si bien
individualmente no revelan el caso empirico en cuestion, su combinacién resulta
elemental para la construccion del argumento teorico de esta tesis. Las dos primeras hacen
referencia a las instituciones formales e informales y la tercera a se inspira en los clivajes

politicos como ejes estabilizadores de los partidos.

2.3.1 Instituciones

La estabilidad es uno de los objetivos mas valorados en la literatura sobre partidos
politicos. Su logro fue normativamente asociado con un mejor funcionamiento del
régimen democratico (Lipset 1960) y como un destino esencial en los procesos de
transicion y consolidacion a la democracia (O'Donnell y Schmitter 1986; Linz y Stepan
1996). En contrapartida, su carencia es indicativa de crisis, colapsos y caidas de los

regimenes, partidos y sistemas de partidos (Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018).

A partir de la conceptualizacion de Huntington (1965) sobre la institucionalizacion de los

partidos como “el proceso mediante el cual las organizaciones y procesos adquieren
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estabilidad” (1965, 394) la idea de la estabilidad adquirié mayor influencia en la literatura
de partidos. Esta perspectiva, que se remonta a su vez a la sociologia de Parsons (1954)
estaba originalmente referida al proceso de modernizacion de las sociedades y a la
necesidad de adecuar las instituciones a los cambios del ambiente. En ese marco, la
relacion entre rigidez-adaptabilidad, establecid la importancia de conexioén no s6lo con
el ambiente interno del sistema de partidos sino con lo que pasa en la sociedad (Easton

1965). La estabilidad era parte de un proceso adaptacion continua.

Sin embargo, las conceptualizaciones posteriores que pusieron énfasis en la estabilidad
no contribuyeron a desarrollar explicaciones sobre las dindmicas de los partidos
(Rosenblatt 2018). Esto se reflej0 en la construccion de la teoria sobre la
Institucionalizacion de los Sistemas de Partidos (ISP) donde la idea de la estabilidad fue
puesta como el punto central (Mainwaring y Scully 1995; Mainwaring y Torcal 2006;
Mainwaring, Bejarano y Pizarro 2006). Originalmente la propuesta incluia dimensiones
como la estabilidad entre contendientes, la presencia de raices estables en la sociedad,
legitimad e importancia de los partidos (Mainwaring y Scully 1995). Pero, motivadas por
criticas, sufrio diversos ajustes en su estructura conceptual y medicion; algunas de ellas
se centraron en la equiparacion de la estabilidad con la volatilidad deja de lado otros
elementos que la configuran desde la demanda como la decision de los votantes y el
comportamiento de las élites entre otros aspectos (Torcal 2005). Asimismo, que la
utilizacion de la volatilidad crea una falacia ecolégica y mide fundamentales efectos
(Luna Altman 2011; Luna 2014) que ayudan a tomar fotografias pero que no nos dicen
mucho sobre los factores que producen la institucionalizacion (Chasquetti 2015). Estas
limitaciones, entre otras, dejaban de lado la atencion en la capacidad de los partidos para
responder a las demandas que emanan de la sociedad (Pifieiro y Rosenblatt 2020) que

provenian de la conceptualizacion original.

El otro gran problema de la ISP se relaciona con los niveles de analisis y su limitacion
para captar correctamente dindmicas propiamente vinculadas al sistema de partidos. En
general, lo que se hizo fue agregar datos individuales sobre el rendimiento de los partidos
que no necesariamente dan cuenta de dindmicas sistémicas (Casal Bertéa, Enyedi y
Martin 2024). Por el contrario, algunas de los indicadores utilizados para ver dimensiones
sistémicas en realidad son mas propias de los partidos, como la edad, la identificacion

partidaria, las caracteristicas organizativas, el nimero de afiliados, las caracteristicas
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organizativas, la penetracion territorial entre otros tienen a ser mas propias de los partidos
que del sistema (Huntingtong 1965, Casal Bertoa, Enyedi y Martin 2024; Panebianco
2017)

Centrandonos en los partidos en cuanto unidades de andlisis, una forma de comprender
coémo los partidos responden a situaciones desafiantes como las derrotas electorales, el
cambio de régimen o colapsos partidarios es el enfoque orientado en los recursos. La
forma en que los partidos disponen estratégicamente sus recursos heredados o
desarrollados en el tiempo ayuda a entender la supervivencia o adaptacion (Cyr 2017;
Loxton 2015). En esta linea, mientras la caracterizacion de Cyr (2017) de alto y bajo
costo’ es algo que debe debelarse empiricamente en cada caso®, la utilizacion de los
recursos organizativos como las sedes partidarias, la estructura y el funcionamiento de
las elites, y el uso del patronazgo son centrales para entender la estabilidad en un contexto

cambiante.

En el nivel de analisis intra-organizacion por su parte, las decisiones que toman las elites
para construir y mantener a organizaciones solidas es un aporte clave de la estabilidad .
En ese sentido, la rutinizacion entendida en términos de la densificacion y estabilidad
organizacional y la infusion de valor, en cuanto incentivos selectivos y vinculo emocional
con el partido, ayudan a entender como estos logran estabilizarse en el tiempo (Bolleyer
y Ruth 2018). Pero el analisis de organizacional no debe limitarse a la institucionalidad
formal, sino también a como determinados factores, como los contextos de competencia
electoral, los liderazgos y su fluidez para renovarse, y especialmente el rol de las
institucionales informales que ayudan a darle vida interna a las organizaciones y le
otorgan la suficiente plasticidad para adaptarse a diversos contextos; manteniéndose

relevantes y estables (Levitsky 2001; Burguess y Levitsky 2003)

Por ultimo, la literatura sobre colapso también arroja pistas sobre los problemas de la

estabilidad, es decir analizando cuales son aquellos mecanismos que afectaron la

7 Los recursos de alto costo son la marca partidaria, la ideologia, la experiencia y los militantes. Los de bajo
costo hacen referencia a los recursos materiales, las elites partidarias y el clientelismo (Cyr, 2017)

8 Por ejemplo, las redes clientelares, que a priori son definidas como de bajo costo, en los caso de los
partidos clientelares pueden responder y ser parte de procesos de construccion organica, presencia territorial
y desarrollo de identidades partidarias, que implican un gran esfuerzo de coordinacion e inversion, y en ese
caso deberian ser tratados como parte de los recursos organizacionales del partido
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capacitad de adaptacion e hicieron sucumbir a las organizaciones que eran estables. Si
bien una parte importante de esta literatura se enfoca al nivel de sistema de partido, su
analisis toma elementos conectados a una base organizacional, asi para algunos autores
la inestabilidad y el colapso deriva de la falla en la representacion produce perdida de los
vinculos (Morgan 2011) o que los electores abandonen a los partidos por escandalos
(Seawright 2012) o por pérdida de consistencia, conflictos de facciones y convergencia
(Lupu 2016). Sin embargo, la limitacion de estos planteamientos es que suponen un
comportamiento ultra racional de electores programaticos, junto con un de un desempeio
formalista de organizaciones igualmente programaticas como causas centrales para la
caida de los partidos, dejando de lado a los partidos no programaticos o asumiendo que
otras formas de vinculacién que no sean aquellas, no tienen a sobrevivir en un entorno

conflictivo.

2.3.2 Instituciones informales

La segunda explicacion toma en cuenta a las instituciones informales (Helmke y Levitsky
2006) como un componente fundamental para comprender el funcionamiento de las
instituciones en las zonas marrones (O'Donnell 1993); especificamente el clientelismo y
sus efectos en los partidos. Varios estudios apuntaron a la capacidad del clientelismo de
producir altos niveles de estabilidad y contribuir al desarrollo de vinculos politicos y
formas de integracion de demandas que pueden estabilizar a los partidos y sistemas.
(Kitschelt 2000; Kitschelt y Wilkinson 2008; Mainwaring y Torcal 2006; Valenzuela
2016). Pero, aun reconociendo su rol en la estabilizacion, existen limitadas explicaciones
de como esa estabilidad se mantiene en el largo plazo en un entorno de competencia

electoral.

Los abordajes sobre el clientelismo se pueden agrupar en dos miradas. La primera de
ellas, y mas dominante en la Ciencia Politica, se caracteriza por una determinada
normatividad, entendiéndola esencialmente en términos de intercambios instrumentales
y/o como parte de una cultura politica del pasado (Vommaro et al. 2016; Hilgers 2011;
Combes 2011). Esto inspir6 a que los trabajos empiricos se centren en la modelacion de
los intercambios preferentemente enfocandose al mercado de los votos y las maquinas
politicas (Stokes 2007, 2005), y si bien esto contribuy6 a mejorar la precision respecto a

los actores involucrados, las maquinarias y el tipo de materiales que se intercambia, deja
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de lado otro tipo relaciones que no son exclusivamente utilitarias y que contribuyen a
construir confianza y vinculos de mediano y largo plazo (Auyero 1997; Auyero y

Benzecry 2017; Eisenstadt y Roniger 1984)

La segunda perspectiva, pone su atencion en las redes de relaciones interpersonales que
se encuentran al interior de la fachada de las organizaciones formales (Scott 1972). Son
vinculos que se construyen en el marco de un habitus clientelar; que tiene lugar en la vida
cotidiana y donde los actores comparten una relacién que los articula con el poder. Esta
habituacién ayuda a acceder a recursos y solucionar problemas que surgen en la vida
diaria (Auyero 2015; Auyero y Benzecry 2017; Auyero 2001). El clientelismo, en este
sentido, edifica redes duraderas y forja estabilidad en las operaciones cotidianas, donde
lo mas importante no es lo que se intercambia sino la reciprocidad y las expectativas de
cumplimiento que de ella emanan (Auyero 2001). En el largo plazo, en la medida que
integra la cultura politica se convierte en una economia moral del clientelismo (Thompson
1971), estableciendo normas y obligaciones entre las partes, en torno a la idea de la
legitimidad del derecho a la subsistencia o recibir ayudas, donde unos deben demostrar

lealtad y los otros proveer para mantener la relacion (Vommaro et al. 2016; Scott 1976).

Estas dos perspectivas no son opuestas y de hecho muchas veces empiricamente se
solapan. Asi, en la tramitacion de las demandas, de acuerdo con el objetivo de las
solicitudes, ya sean particularistas; es decir para las personas o sus familias, o categoricas;
para los colectivos o la comunidad, se realizan a través de las redes y actores propios de
la 16gica clientelar de relaciones (Valenzuela 2016). De la misma forma, en el caso de las
transacciones en el contexto de las maquinas politicas, la negociacion instrumental del
voto no se desarrolla en el vacio, sino que es facilitada por la existencia de redes y
vinculos de confianza entre las partes. Los partidos y los actores politicos invierten tiempo

y recursos para construir estos espacios que les facilite el acercamiento con el electorado.

2.3.3 Encapsulamiento organizacional

Como tercera explicacion se encuentran los clivajes politicos. A diferencia de la
propuesta original del Lipset y Rokkan (1967) que proponian una genética de los partidos
a partir de eventos y condicionamientos histdricos que dividieron a las sociedades y que

constituyeron la base para la formacion de las organizaciones, el argumento que se
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propone se inspira en la idea que los clivajes politicos no necesariamente responden a
conflictos sociales latentes, sino que pueden ser producidos por actores politicos o por
conflictos de naturaleza politica (Zuckerman 1975). En la misma linea, la célebre
hipotesis de congelamiento tiene elementos semejantes, pues parte de la base que los
partidos tienen la capacidad de mantener estables sus preferencias, aun cuando las
divisiones que la generaron ya no existan. Dicho de otro modo, la permanencia y
estabilidad historica de las organizaciones politicas y los sistemas de partido es posible
porque refuerzan algunas dimensiones de su organizacion, como la identidad o conexioén
con a esas fracturas historicas que las vieron nacer pero que no necesariamente existen en
el presente (Bartolini 1988). La idea, por lo tanto, es entender como esas divisiones

originarias, persisten por sobre esos conflictos que ya no existen.

Considerando lo anterior, las identidades partidistas, cuando son promovidas por la
organizacion pueden ser importantes contribuyentes a la estabilidad, dado que una vez
establecidas, ayudan a evitar la erosion de las organizaciones partidarias (Dalton y
Weldon 2007). Por lo tanto, las identidades pueden contribuir a formar divisiones
politicas a lo largo del tiempo que encapsulan. Los escenarios de colapsos asimismo
demuestran que su estabilidad en central para reducir el declive de los partidos, al
momento que es un indicador clave para comprender como se reproducen o se pierden
los apoyos electorales y en qué medida contribuyen a institucionalizar a los partidos y
sistemas de partido (Melendez 2019; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018; Seawrigth
2018). De la misma forma, desde esa identidad y su reproduccion con el apoyo del plano
familiar, se pueden rastrear los microfundamentos que han mantenido a los partidos

centenarios vivos a pesar de los multiples cambios en el contexto (Dominguez 2016).

En consecuencia, la identidad y especialmente la agencia de los partidos politicos para
mantenerla es clave para entender una dimension estratégica que contribuye a la
estabilidad de los partidos. Bajo esta idea, los partidos son capaces de desarrollar una
densidad organizacional para mantener encapsulado a sus seguidores y realizar ajustes en
sus agendas (Bartolini y Mair 1990; Mair 1993). Esta agencia no solo se limita al
desarrollo organizacion, sino a la reproduccion de las identidades partidarias y el
desarrollo de redes que la nutran a largo del tiempo. No obstante, la limitacion de esta

literatura es identificar con claridad cudles serian los mecanismos bajo los cuales los
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partidos son capaces de establecer esta forma de encapsulamiento en un entorno altamente

cambiante y con procesos de dilucion partidaria.

2.3.4 Explicaciones alternativas

En la busqueda de explicaciones complementarias, otros autores encontraron que la
estabilidad y la democratizacioén responden a distintos fendmenos, por ejemplo en Europa
del Este fue el pasado comunista, las caracteristicas de los procesos de transicionales y la
identidad de los partidos (Bielasiak 2002) o en el caso de los paises africanos, los niveles
de experiencia democratica (Kuenzi y Lambright 2001) o en México, los legados
autoritarios que permitieron constituir partidos desafiantes (Greene y Sanchez-Talanquer
2018) dandole alta importancia al entorno que rodea a las organizaciones politica. En
consecuencia, las causas de la estabilidad deben ser rastreadas considerando no solo su
dimension institucional que incluye el desarrollo enddgeno de los partidos, sino ademas
las dimensiones historicas, socioldgicas, de agencia politica y de orden institucional
(Torcal 2015) que posibilitan que este responda y se mantenga en el tiempo ‘“qua

organizacion”.

Otras explicaciones alternativas encuentran en el diseflo institucional, condicionantes de
la estabilidad . En esa linea tanto el tipo de régimen como el nimero de partidos pueden
dar combinaciones mas o menos estables(Linz 1990; Samuels y Shugart 2010;
Mainwaring 1995). Asimismo, los sistemas electorales, proporcionan una amplia gama
de elementos que contribuyen a arreglos mas estables, como el numero de partidos, el
tamafio de las circunscripciones, la estructura de la boleta y la personalizacion de las
campafias entre otros. (Nolhen 2013; Sartori 2003; Duverger 2012; Carey y Shugart 1995)
Sin embargo, en todos ellos hay que considerar seriamente el contexto en donde se
mueven las organizaciones para dar cuenta de los posibles efectos tedricos de los

dispositivos institucionales (IDEA 2006; Nohlen 2013).

Ambas perspectivas son relevantes y pueden dar cuenta del contexto o la estructura de
incentivos en donde operan los partidos y sus actores. En la primera explicacion, sin
duda, los legados histdricos y el proceso de transicion a la democracia imprimieron a los
partidos de condiciones que le hicieron posibles la adaptacion democratica y su

permanencia en el tiempo. En la segunda explicacion, las reglas electorales,
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contribuyeron a establecer incentivos y barreras institucionales, que por un lado
favorecieron a los partidos tradicionales y por otro hicieron mas complejo el ingreso y

permanencia de otras organizaciones partidarias.

2.4 Los partidos rizomaticos y la estabilidad

A partir del didlogo anterior con la literatura, es posible construir un argumento que
combina algunas de las conceptualizaciones desarrolladas y las refina para desarrollar
una explicacion del caso empirico en cuestion. En ese sentido, se propone como
argumento tedrico el andlisis del funcionamiento de una forma especifica de partido,

denominado aqui: partido rizomatico.

El partido rizomatico es un partido con altos niveles de enraizamiento en la sociedad.
Sostenido mediante un sistema de raices de gran extension, resistencia, capilaridad y
adaptabilidad, que le permite reservar recursos en sus raices para mantenerse en contextos
adversos, conectarse con la sociedad y resolver problemas cotidianos. Estas raices no son
profundas, asumiendo que la profundidad de las raices se explica por el grado
programatico de los partidos, pero si son generalizadas; y al encontrarse muy cercana a
la superficie, tienen mayor contacto y presencia en la sociedad. Esta propiedad, hace que
los partidos tradicionales paraguayos sean altamente estables a pesar de un contexto

conflictivo.

Para dar cuenta del funcionamiento tedrico de los partidos rizomaticos, se utilizara una
explicacion basada en los siguientes tres mecanismos: a- adaptacidon organizacional de

los partidos; b- vinculos clientelares c-encapsulamiento organizacional.

2.4.1 La adaptacion organizacional

El primer mecanismo explica la adaptacion organizacional de los partidos a partir de la
administracién estratégica de un stock de recursos. Estos se agrupan en tres tipos:
organizativos, materiales y de elite (Cyr 2017) que se acumulan en el tiempo (Loxton,
2015) y que ayudan a enfrentar los desafios del ambiente. La importancia del tipo de

recurso y su valor dependera del contexto (Cyr 2017). Los recursos organizativos se
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reflejan en la expansion territorial a partir de las sedes y el patronazgo partidario®. El
recurso de elite por su parte da cuenta de la estructura de liderazgo del partido y su fluidez
para responder a los cambios del contexto (Levitsky 2001). La presencia de estos recursos
de cuenta de la capacidad de los partidos de extender sus raices, y por lo tanto afirmar al

partido en diferentes contextos propiciando su adaptacion y estabilidad.

El primer recurso es organizacional, y se manifiesta en la expansion territorial;
especificamente en establecimiento de sedes o locales, pero no se limita a ellas en cuanto
existencia fisica, sino fundamentalmente al nivel de conexion e integracion que tienen las
organizaciones partidistas con la vida comunitaria y a su capacidad de organizar
actividades partidistas a nivel local (Panebianco 2017; Dominguez 2016). Por lo tanto,
también es posible la expansion territorial del partido sin que este se vea reflejada

unicamente edificios.

El segundo recurso es el patronazgo partidario!® (Kopecky y Mair 2012) con una
funcionalidad fudamentalmete organizativa'l. El patronazgo es una estrategia
organizacional de explotacion institucional e indica la capacidad partidaria para nombrar
a simpatizantes en la administracion ptblica como parte de la estrategia de construccion
organizacional. Muestra, el grado de conexion partido-estado antes que partido-sociedad.
Ademas, este recurso puede ser consierado material, en el sentido que provee asistencia
financiera para el partido y son fuente importante para el clientelismo. En ese sentido, en
la medida que el Patronazgo sea de aplicacion masiva, puede ayudar a construir o fidelizar

a su electorado principal o core constituecy.

El tercer recurso es de elite y hace referencia a la estructura radicular del liderazgo. Se
trata, por lo tanto, de la capacidad generar y mantener una estructura de liderazgo flexible,
adaptativa y que se renueva constantemente (Levitsky 2001; Burguess y Levitsky 2003).
Es un sistema de caudillos, que no se agota en los liderazgos de alto nivel, sino es capaz

de incorporar o cooptar a dirigentes de diferente niveles, desde los cargos electivos hasta

° Es también un recurso material.

10°Se diferencia de la estructura radicular en el sentido que el patronazgo partidario sirve como base
organizativa y financiera de los lideres radiculares.

1 Cyr (2017) ordena como un recurso material y auqque tiene esa condicion, sobre todo si se lo entiendo
en terminos de clientelismo, optamos primeramente por ocupar el concepto en el sentido de un Recurso
Organizacional, si dejar de lado que opera como recurso material en en segundo momento (Kopecky y Mair
2012)
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punteros. Este sistema de caudillos funciona con graduaciones de autonomia,
informalidad y facciocidad, pero siempre bajo la marca partidaria, y por lo tanto
contribuyen al crecimiento del partido. Estas cualidades le otorgan la flexibilidad/ rigidez
necesaria para adaptarse y contribuir a mantener estable al partido. (Levitsky 2001; 2003;

Huntington 1965)

Grdfico 1 Mecanismo de adaptacion organizacional
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2.4.2 Los vinculos clientelares

El mecanismo de vinculacion clientelar explica como la organizacion se conecta con la
sociedad, contribuyendo al enraizamiento rizomatico y la estabilidad partidaria. Para ello
es necesaria la existencia tres elementos, primero; un habitus clientelar (Auyero y
Bencery 2017) que hace legitima los relacion entre partidos y sociedad, segundo, la
agregacion de demandas tanto en la vida cotidiana. Y tercero, la presencia de maquinas
electorales, que fortalezcan la posicion de los partidos en las elecciones. De esta forma,
las organizaciones partidarias y su estructura de liderazgo son reconocida como cercana

y efectiva para los ciudadanos.
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El habitus clientelar se conceptualiza como una serie de disposiciones cognitivas y
afectivas, ampliamente reconocidas y que posibilitan que los agentes intermediadores o
dirigentes partidarios, tengan como funcion clave la solucion de los problemas cotidianos
de los electores, construyendo lazos de confianza y reciprocidad entre ellos (Auyero y
Benzecry 2017; Auyero 2015). De esta forma, en la medida que el habitus se mantenga
en el tiempo e integre la cultura politica, se convierte en una economia moral del
clientelismo, estableciendo acuerdos y obligaciones compartidas que son honradas con la
provision de ayudas para la subsistencia de los electores y con la lealtad hacia los
dirigentes (Thompson 1971; Vommaro et al. 2016; Scott 1976). El punto central por lo
tanto es que la legitimidad del vinculo hace los partidos se mantengas ttiles y cercanos a

la sociedad, y por lo tanto mantengan la estabilidad.

La agregacion de demandas, es posible debido a la existencia del habitus, y se manifiesta
en la capacidad que tienen las organizaciones de resolver los poblemas de la gente. Las
demandas pueden ser categodricas, cuando responden a solicitudes de la comunidad y
particulares, cuando buscan resolver probles de individuos o familias (Valenzuela 1974).
Pero ambas son agregadas por los mismos canales y por lo tanto, el mismo mecanismo.
En esta intermediacion, los bienes publicos son estratégicos pero tambien pueden usarse
recursos privados. Sin embargo, no se trata de una resolucion efectiva problema, sino que
todo el proceso en si de tramitacion de la agregacion es una reafirmacion que la

organizacion poltica y sus dirigentes hacen algo por los ciudadanos.

El ultimo elemento es la operacion de las maquinas politicas (Stokes 2005). Estas
consisten en dispositivos partidarios informales, que se utilizan durante los ciclos
electorales y permiten establecer acuerdos econdmicos a cambio de apoyo electoral.
Donde la dimensién instrumental-racional de los intercambios se encuentra mediada por
lazos de confianza y reciprocidad, construidos en el mediano y largo plazo, que hacen
que la naturaleza de la relacion y los intercambios no sea totalmente transaccional. En
consecuencia, la compra de votos es una forma de vinculacion directa de los partidos con
los sectores de menores recursos y refleja los esfuerzos organizativos para mantener sus
apoyos. En la medida que estas maquinas se vuelven estratégicas para los partidos,

contribuyen a la competitividad de los candidatos y la estabilidad de la organizacion.
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Grdfico 2 Mecanismo de vinculacion clientelar
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2.4.3 El encapsulamiento organizacional

El mecanismo de encapsulamiento organizacional explica como opera la agencia de
las organizaciones politicas para fortalecer las identidades partidistas y mantener la
estabilidad de los apoyos esfuerzos y extender la propiedad rizomatica de los partidos a
todas las instancias de la sociedad. Para hacerlo, reproducen y promueven las identidades
tradicionales, con el objetivo de limitar las opciones politicas del electorado y
mantenerlos dentro de la agrupacion (Bartolini y Mair 1990; Zuckerman 1975; Lipset y
Rokkan 1967). El mecanismo se inspira en la propuesta de Lipset y Rokkan (1967)2,
partiendo de la idea que los clivajes que dieron origen a los partidos pueden dejar de
existir, pero los apoyos se mantienen. En este caso, nos referimos a clivajes de naturaleza
politica, es decir que son productos de los actores o conflictos de naturaleza politica que
no necesariamente se vinculan necesariamente con la estructura social (Zuckerman 1975).
De esta forma, el encapsulamiento organizacional, refleja la capacidad de los partidos de
incorporar y mantener a sectores sociales heterogéneos bajo la misma marca partidaria a

lo largo del tiempo.

12 E] mecanismo también podria ser considerado como un recurso ideacional (Cyr, 2017). Pero debido a su
importancia, se lo ubica como un mecanismo diferente, de modo a analizar en detalle su operacion y efecto,
que son diferentes al primer mecanismo y buscan fundamentalmente la estabilidad de los apoyos.
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El funcionamiento del encapsulamiento se manifiesta a partir de tres dimensiones. En
primer término, el trabajo de los partidos, la dirigencia y la trasmision intergeneracional
de las familias para sostener la identificacion partidarias (Dominguez 2016). Estas
identidades pueden ser positivas y negativas (Meléndez 2019) y en la medida que
contribuyen a ubicar a los partidarios en el espectro politico, evitan la erosion de los
partidos, contribuyen a la institucionalizacion organica y la estabilidad de los apoyos

(Melendez 2019; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018; Seawrigth 2018).

En segundo lugar, se encuentra la capacidad de los partidos de articular la identidad
partidistas con el partido politico, como una forma de reforzar el clivaje politico y la
identificacion con el partido. Por lo tanto, en la medida que la membresia organizacional
partidista incorpore a los individuos al partido, la capacidad y el alcance del
encapsulamiento organizacional serd mayor y por lo tanto, los afiliados tendran un mayor
cierre de opciones politicas fuera del partido. De esta forma, y dada la propiedad

rizomatica de los partidos, la mebresia organizacional tendera a ser masiva.

El tercer aspecto se relaciona con la fuerza del encapsulamiento organizacional. Es decir,
en la medida que la agencia de los partidos es mas efectiva en estimular la pertencia
organizacional, a partir de la identidad y otros vinculos politicos, la estabilidad de los
apoyos electorales se mantendra alto (Bartolini y Mair 1990). Para el efecto, es necesario
que la identidad partidaria, reflejada en la membresia organizacional, sea un predictor
importate del voto. De esta forma, se constata un cierre o limitacion de las relaciones
sociales (Weber 1996) y en este caso, de opciones politicas. Por lo tanto, en la medida
que la fuerza de encasplumaiento es mayor, la estabilidad del voto se mantiene para los

miembros del partido.
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Grdfico 3 Mecanismo de encapsulamiento organizacional
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3 Metodologia

3.1 Introduccion

En el capitulo anterior se presentd el argumento del partido rizomatico, para ello se
repasaron las principales teorias que explican la estabilidad, asi como las brechas
encontradas que justifican la propuesta conceptual para analizar el caso paraguayo. A
continuacion, se explican y justifican la decisiones metodologicas para el abordaje de

caso.

Primeramente, se presenta la estrategia metodologica y el disefio empirico. Para ello se
caracteriza y tipifica el caso de estudio. Seguidamente se explica la técnica de process
tracing utilizada para analizar las evidencias . Para cada uno de los mecanismos
hipotetizados se presentan los atributos y las evidencias necesarias para afirmar su

funcionamiento y realizar las inferencias causales.

En la altima parte, se detallan la estrategia de recoleccion de datos. Especificamente se
dan cuenta de las tres seccionales documentales, el tratamiento empirico y los cuidados
éticos para cada uno de ellos. El primer fondo estd compuesto por archivos y datos sobre
los partidos extraidos de bibliotecas publicas y privadas, la segunda en base a las

entrevistas a actores claves y la tercera a partir de bases de datos de acceso abierto.

3.2 Estrategia metodologica y disefio empirico

3.2.1 Tipo de estudio

La vida de los partidos en Paraguay es atravesada por un bipartidismo historico, que es el
mas antiguo y Unico vigente de América Latina. A pesar de su prolongada estabilidad,
es uno de los menos conocidos y mas imprecisamente tipificados por los estudios
comparados sobre partidos (Abente 1995). Esto muchas veces significo su categorizacion
como cementerio de teorias (Delich 1988), no tanto en términos de excepcionalidad sino

mas bien a partir de las limitaciones en su caracterizacion.
Es un caso que contribuye al andlisis de procesos de largo plazo, ya que se compone de

partidos que vivieron diferentes cismas y crisis politicas a través de tres siglos e

igualmente se mantuvieron vigentes. El caso ademads tiene potencial de aportar a la
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construccion tedrica (George y Bennett 2005) pues permite profundizar y complementar
las teorias sobre la estabilidad de los partidos a partir de su enraizamiento en el territorio,
la extension de sus vinculos politicos, donde clientelismo y las asentadas identidades
partidistas, son caracteristicas distintivas. Por estas razones, se propone realizar un
estudio de caso (Gerring 2004; Levy 2008; Ragin 2012). En términos de la delimitacion
temporal, se analizard la supervivencia de los partidos durante el régimen de Stroessner

y durante la democracia hasta el afio 20183,

El caso propuesto es de tipo menos probable (Eckstein 1991; Gerring 2007; Levy 2008).
Esto se justifica por dos razones. Primero, las teorias con foco en las instituciones y las
instituciones informales no predicen que estos partidos pudieran permanecer estables a lo
largo de tiempo. Mirando la dimensioén historica, la estabilidad es el escenario menos
esperado debido al contexto de sucesivas crisis que involucraron al ambos partidos a lo
largo de su historia, que incluyen guerras civiles, goles de estados, dictaduras y violencia
politica entre y dentro de los partidos. Ademas, Colorados y Liberales enfrentaron
multiples situaciones potencialmente destructivas como cambio de régimen politico,
bajos niveles de institucionalizacion partidaria, procesos descentralizacion, multiples
escandalos de corrupcion, contradictorios variaciones en sus lineas programaticas, pobres
desempefios econdmicos, crisis socioecondmicas y cambios demograficos (Lupu 2016;
Morgan 2011; Seawright 2012; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018); pero los partidos
mantuvieron la estabilidad y se adaptaron a los cambios del contexto, a pesar de las

prondsticos de colapsos asentados en la literatura especializada.

Asimismo, cuando uno fue gobierno, el otro pasoé la llanura, lo cual deberia haber limitado
las posibilidades de los excluidos de contar con continuidad organizacional, desarrollar
vinculos con la sociedad e identidades partidistas. Sin embargo, a pesar de las mutuas
eliminaciones, consiguieron perdurar y enraizarse. Sin embargo, ningiin intento por
modificar la relevancia de estos dos partidos tuvo éxito. El denominado tercer espacio'*
(Gomez y Méreles 2020; Filartiga 2016) nunca pudo establecerse y desafiar de manera

efectiva a los dos grandes. Incluso, con la alternancia registrada en décadas recientes el

13 Las bases de datos conseguidas de los partidos son del afio 2021, pero atendiendo que se analizaran
hasta las elecciones de 2018, no afectan al argumento.

14 Denominacion dada a agrupaciones politicas fuera del bipartidismo.
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gobierno electo!' (2008-2013) no se sostuvo debido a sus conflictos con los partidos
tradicionales y termind siendo removido via juicio politico express. En toda esta etapa,
estos partidos tradicionales mantuvieron altos niveles de vitalidad (Rosenblatt 2018) y

fueron el canal exclusivo de acceso al poder

En segundo lugar, y considerando las particularidades de cada partido como unidades de
andlisis, sus disimiles trayectorias fueron igualmente improbables para la estabilidad y el
arraigo. En el caso del PLRA, fuera del gobierno casi ininterrumpidamente desde 1940,
paso por la proscripcion, semiclandestinidad y sucesivos fraccionamientos -durante el
Régimen de Stroessner estuvo dividido en cinco partidos (Boccia 2016)- y con serias
limitaciones para la realizacion de su vida partidaria durante casi 50 afios. Ya durante la
apertura democratica, tuvo que competir electoralmente en desiguales condiciones de
acceso a recursos respecto a la ANR. Sin embargo, estos diferentes condicionamientos

no evitaron su permanencia, éxito electoral y enraizamiento en la sociedad paraguaya.

La estabilidad de la ANR también fue poco probable, pero por motivos diferentes. Si
bien logré acumular un importante Stock de recursos en la periodo autoritario (Loxton
2016), su proceso de adaptacion atravesd por profundos conflictos internos que lo
llevaron crisis de gobernabilidad, fraccionamiento y derrota electoral. Luego de la
apertura democratica qued6 dividido en dos facciones intensamente antagonicas, una
vinculada al poder militar y otra al liderazgo civil interno; ese enfrentamiento provocéd
una crisis politica de 10 afios, que culminé con el magnicidio del vicepresidente de la
reptblical®, la renuncia del presidente, muertes de manifestantes y expulsion de cientos
de miles de afiliados de la ANR identificados con el ala militar. (Pérez Lifian 2009; Yore

Ismael 2014)

Ademas, las condiciones de unidad granitica y control clientelar via las unidades ramales
que habian caracterizado su dominio en el periodo anterior fueron modificadas. La
dindmica interna estuvo cargada de altos niveles de faccionalismo, que se trasladaron
desde las elites partidarias a nivel local. En el mismo periodo, enfrenté un acentuada

pérdida de poder de sus unidades ramales, las seccionales coloradas, que dejaron se

15 Gobierno de Fernando Lugo Méndez
16 Luis Marfa Argafia fue Lider del ala tradicional de la ANR y Lino Cesar Oviedo, del ala ligada al poder
militar.
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volvieron menos relevantes en la distribucion clientelar. En ese contexto, sucesivos bajos
desempefios gubernamentales, tanto a nivel nacional como local, podrian haber minado
sus posibilidades de éxito electoral. Sin embargo, a pesar de un contexto a negativo, el

partido logré mantenerse estable y adaptarse.

3.2.2 Process tracing

La estrategia de analisis que mejor se adecua a los objetivos del proyecto es el process
tracing, en cuanto analisis de evidencias que nos permiten probar mecanismos causales
que explican un caso (Bennett y Checkel 2015). Esto por tres razones, primero porque
ofrece una técnica que destaca la dimension historica y que favorece la explicacion tedrica
de fenémenos con raices en el largo plazo (George y Bennet 2005). Esto es especialmente
valido para los partidos tradicionales paraguayos que datan del siglo XIX y han
atravesado diversas condiciones precedentes!” (Roberts 2014) en su trayectoria, que no
han sido considerados debidamente y que lo convierten en un caso limitadamente

explicado por la literatura especializada.

En segundo lugar, al basarse en la construccién de inferencias sobre mecanismos
causales, nos permite a desarrollo de un argumento tedrico e hipdtesis para probarlas
(George y Bennet 2005; Bennet y Checkel 2015: 5-9). Precisamente, en atencion a este
punto, este caso no explicado estimula la prueba y el enriquecimiento de las explicaciones

asentadas en la literatura sobre la estabilidad de los partidos politicos.

En tercer lugar, considerando la complejidad del caso, la estrategia propuesta facilita la
identificacion y eventualmente complementariedad de diferentes caminos explicativos de
la estabilidad. En esa linea, el process tracing, como herramienta analitica, ofrece la
posibilidad de combinar en cada explicacion el contexto historico, el marco institucional

y la agencia de los actores (Bennet y Checkel 2015).

En las siguientes secciones, tomando parte de la propuesta practica de disefio de el Plan

de Preandlisis de Pifeiro, Pérez y Rosenblatt (2020) y Ricks y Liu (2018) y se plantearan

17 para Roberts (2014) las condiciones cumplen funciones tedricas claves para la coyuntura critica mediante
el establecimiento de una linea de base politica para evaluar los cambios y continuidades, da cuenta de
tensiones enddgenas que se encuentran presentes y son parte de la cadena causal en la explicacion tedrica
del cambio; es decir, no explican exactamente la coyuntura critica, pero influyen en sus resultados.
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los siguientes pasos para cada una de las hipotesis: a) se ofrecera una explicacion del
funcionamiento tedrico de los mecanismos, b) se propondra el grafico causal, donde se
establece la variable de interés que influye en el resultado de cada aplicacion, incluyendo
las explicaciones alternativa ¢) como inferencia empirica, se explicard qué evidencias
deberian encontrarse para probar el funcionamiento de cada mecanismo, d) se elaborara
una matriz para cada hipdtesis, con los tipos test apropiados, la evidencia y los lugares de

observacion.

3.2.2.1 Mecanismo de adaptacion organizacional

El mecanismo de adaptacion organizacional de los partidos explica como los partidos
utilizan estratégicamente recursos organizativos, materiales y de elite para sobrevivir en
contextos adversos y adaptarse a los cambios que ocurren. En este proceso los partidos
extienden sus raices de forma generalizada en terreno, acercandose a la sociedad y
nutriéndose de ella. Utilizan los bienes, especialmente los publicos, para incrementar la
influencia del partido y ser mas atractivo para dirigentes y afiliados. Al mismo tiempo,
van desarrollando una estructura radicular de liderazgo que acompaiie la presencia del
partido niveles tanto nacionales como comunitarios de forma cotidiana. La clave de este

mecanismo es penetrar y ser relevantes para la sociedad.

El primer recurso organizativo es la ampliacion territorial via sedes o unidades locales.
Los partidos buscan extender e incrementar su presencia en la sociedad y estimulan la
presencia local de su organizacion. Pero no se trata de la existencia fisica de las unidades,
sino de la capacidad del partido de interactuar y estar conectado con la realidad local. No
es un partido que se encuentra solo en la capital, sino que convive con la realidad cotidiana

y existe en el plano local.

El segundo recurso es el patronazgo partidario como parte de la estrategia de explotacion
institucional que permite a los partidos hacer eso del Estado para nombrar a sus
seguidores en puestos, financiar a sus dirigentes. Al mismo tiempo, puede ser un recurso

material, pues en la medida que sea masivo, sirve para construir clientela electoral.

Finalmente, el ultimo recurso son las elites dirigenciales ordenadas en una estructura

radicular que acompafia la expansion rizomatica del partido. Es un sistema de caudillos,
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con niveles diferenciados de autonomia, articulados desde el nivel central hasta el local,
desde dirigentes en cargos electivos hasta punteros politicos, que es conformado a partir
del vinculo cercado entre el partido con las organizaciones de base por medio de vinculos

intergeneracionales o por cooptacion de nuevos lideres.

Grdfico 4 Mecanismo causal de la adaptacion organizacional
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Fuente: Elaboracién propia.

Hipdtesis 1. (Mecanismo _de adaptacion): La presencia de un stock de recursos

materiales, organizativos e ideacionales desarrollo la capacidad de adaptacion de los

partidos a lo largo del tiempo .

Para comprobar el funcionamiento de este mecanismo, la evidencia debe encontrar un
stock de recursos estratégicamente organizado en tres atributos claves 1) una amplia y
sostenida presencia territorial nacional 2) Alto desarrollo de patronazgo como recurso
organizativo y material 3) la presencia de una extensa red de lideres articulados en

diferentes niveles nacionales y comunitarios.

La evaluacion de esta hipotesis se realizard mediante el Hoop test. Por lo tanto, la

presencia de los tres atributos, en cuanto condiciones necesarias para causar la adaptacion
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organizacion del partido y la estabilidad, dardn cuenta de la activacién del mecanismo y

validaran la hipotesis.

En el atributo expansion territorial, la evidencia debera encontrar pruebas del proceso de
expansion de la organizacion partidaria. Estas pueden consistir en sedes fisicas, pero lo
fundamental es la constatacion de un proceso de penetracion del partido y de su relevancia

en los diferentes niveles territoriales, articulandose con la sociedad a nivel comunitario.

En el atributo patronazgo partidario, la evidencia deberd sefalar una alta presencia de
partidarios en los registros publicos. Asimismo, evidencia que esos funcionarios operan
para expandir la influencia del partido. En cuanto al patronazgo como recurso electoral,
debera encontrar evidencia que una alta cantidad de funcionarios afiliados votan al

partido.

En el atributo liderazgo radicular, se deberd encontrar evidencia de una red extendida
territorialmente de lideres de diferentes niveles de importancia y con una importante
conexion con la sociedad. Se deberd ademas dar cuenta de proceso a partir de los cuales

los partidos cooptan y renuevan su red de caudillos.

3.2.2.2 Mecanismo de vinculacion clientelar

El mecanismo de vinculaciéon clientelar indica la forma en la cual las organizaciones
politicas se conectan con la sociedad, establecen canales de agregacion de demandas y
resuelven los problemas cotidianos de los electores. Esta gestion de las demandas es
posible debido a la presencia constante de los lideres en el terreno y de la legitimidad de
clientelismo, en cuanto légica de interaccion politica. Por lo tanto, este mecanismo opera
en un contexto de habitus clientelar. Esta forma de gestion las demandas generan cercania
del partido con la gente, promueve el enraizamiento rizomatico y genera la estabilidad

para el partido.

Precisamente, el primer atributo del mecanismos es la existencia de un habitus clientelar.
El habitus por su parte, legitimidad los intercambios y establece una forma de vinculacion
entre partido y sociedad que es reconocida por todos. Asi, los intercambios que se realicen

bajo este habitus son parte de una economia moral que las establece como licitas. Bajo
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estas condiciones los partidos pueden operar para agregar demandas, ser utiles a la

sociedad y contribuir a la estabilidad.

El segundo atributo se relaciona con la capacidad de los dirigentes de agrupar las
demandas de la sociedad y tramitarlas de forma clientelar. En este proceso se procesa a
través de la red de contactos organizada en torno al partido o a determinados lideres. La
utilizacion de los bienes publicos es critica, para resolver los problemas, pero el uso de
recursos privados también es posible. La presencia de este atributo da cuenta que los
dirigentes son importantes para la sociedad, y contribuye en generar relaciones de

confianza y fidelidad con las elites o el partido.

El tercer atributo, el funcionamiento de maquinas politicas se relacionada con la
dimension mas transaccional de la vinculacion clientelar. Es decir, si bien se produce
generalmente en un entorno de confianza, el objetivo concreto en establecer los acuerdos
para intercambiar votos por dinero. Esto le asegura a las organizaciones partidarias y

candidatos establecer niveles de apoyo electoral de menor incertidumbre.

Grdfico 5 Mecanismo Causal de la vinculacion clientelar
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Fuente: Elaboracion propia

Hipotesis: ElI Habitus clientelar permite a los partidos responder a las demandas
provenientes de la sociedad, controlar los votos y lograr una agregacion

particularista y categdrica que contribuye a la estabilidad
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Con el proposito de constatar la operacion de este mecanismo, la evidencia deberd
encontrar: 1- La presencia de un habitus clientelar extendido 2- La agregacion clientelar

de demandas 3- La operacion de maquinas politicas destinadas a la compra de votos.

La comprobacion de esta hipotesis se realizard mediante el Hoop test. Por lo tanto, la
presencia de los tres atributos, en cuanto condiciones necesarias que causan cercania con
la sociedad y estabilidad del partido, acreditaran el funcionamiento del mecanismo y

validara la hipdtesis.

En el atributo habitus las evidencias deben encontrar que el clientelismo es una forma de
relacionamiento incorporada en la cotidianeidad, que los actores la entienden y legitiman
como parte de su vida. Asimismo, que los partidos hagan uso estratégico de ellas, tanto

en su actividad diaria como en los momentos electorales.

En el atributo agregacion de demandas las evidencias deben encontrar que las
organizaciones politicas utilizan el camino clientelar para resolver los problemas de la
gente, tanto en términos de particularismos como también de necesidades que responden
a preocupaciones del colectivo. La clave es el vinculo de las organizaciones politicas con

la oferta publica.

En el atributo maquinas debe arrojar indicios de la utilizacion extensiva de las redes de
contacto y vinculos favorecidos por el habitus clientelar para establecer acuerdos
transaccionales con los electores a cambio de sus votos. Asimismo, el nivel de
organizacion y prioridad dado por los partidos dara cuenta de la relevancia de este atributo

para controlar los votos.

El ultimo atributo es la presencia de las méaquinas electorales o maquinas clientelares
(Stokes 2007). Estas son dispositivos organizacionales que utilizan los partidos durante
los ciclos electorales y les permite establecer acuerdos transaccionales con los electores
para asegurar su voto. Sin embargo, no es proceso que deba entenderse solamente en
términos de intercambio de actores racionales, sino que son parte de un marco de
confianza reciproco construido en el mediano plazo. Asimismo, es una forma de

vinculacion directa de los partidos con los sectores de menores ingresos, hacia los cuales
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invierten una importante cantidad de recursos financieros y organizativos para
mantenerlos en sus filas. Dada su amplia difusion en los momentos electorales, estas
maquinas son estratégicas para que los partidos se mantengan competitivos y estables,

tanto en sus internas como en las elecciones generales.

3.2.2.3 Mecanismo de encapsulamiento

El mecanismo de encapsulamiento organizacional demuestra la agencia del partido para
fortalecer las identidades partidistas y los vinculos con la sociedad controlando a sus
afiliados y manteniendo la estabilidad de los apoyos. De esta forma se contribuye a
extender la propiedad rizomatica del partido, que a su vez contribuye a la estabilidad.
Para hacerlo se nutren y promueven la identidad del partido, especialmente en la
trasmision intergeneracional de la identidad partidaria. Al mismo tiempo, mediante la
utilizacion de la membresia o el padron de afiliados, refuerza sus estrategias tanto en
momentos electorales como durante el periodo ordinario para ampliar el nimero de
simpatizantes. Finalmente, estas acciones permiten un alto grado de efectividad del

encapsulamiento organizacional considerando la estabilidad del voto.

El primer atributo distintivo el mecanismo es la existencia de altos niveles de
identificacion partidaria; cuanto mas alta es la identificacién, mayor es la posibilidad del
funcionamiento del mecanismo. La identificacion asimismo es resultado de la accion del
partido y de la trasmision intergeneracional que ocurre en el plano familiar, y que también

es estimulada por la organizacion.

El segundo atributo se manifiesta a partir de la vinculacion formal entre la organizacion
partidaria y la identificacion. Es decir, en la medida que la membresia partidaria sea
mayor, las ligaduras con el partido permitiran mantener a los individuos cerca y aumentar
las posibilidades del encapsulamiento organizacional o la reduccién de opciones

electorales por fuera del partido.
El ltimo atributo refleja la fuerza del encapsulamiento organizacion. Es decir, si el

partido es capaz de mantener constante el apoyo de sus miembros en las sucesivas

elecciones. Por lo tanto, la membresia deberd estar altamence conectada con los
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resultados electorales de partido. Cuando mayor sea esta conexion, mayor es el

encapsulamiento.

Grdfico 6. Mecanismo Grafico 6 Mecanismo causala del encapsulameinto
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Fuente: elaboracion propia
Hipotesis: La agencia del partido forja el encapsulamiento organizacional mediante
los altos niveles de identidad partidaria, la expansion de la membresia, y la

estabilidad de los apoyos de los afiliados, que posibilitan la estabilidad del partido.

Para comprar el funcionamiento de este mecanismo deben estar presentes estos tres
atributos: 1- altos niveles de identidad partidista 2- Membresia organizaciéon masiva 3-

estabilidad de los apoyos entre los afiliados al partido.

La comprobacién de esta hipotesis se realizard mediante el Hoop test. Se consideran que
son condiciones necesarias, pero no se descartan que existan otras. La presencia de estos

tres atributos indicard la validez de la hipotesis.

Para el primer atributo, las piezas de evidencia deben indicar altos niveles de
identificacion partidaria. Estas deben ser el resultado de la accion de las organizaciones

politicas; la trasmision familiar de la adscripcion politica se considera también
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influenciada por el partido, debido a la valoracion que hace este de las tradicion familiar

partidaria.

El segundo atributo consiste en la alta membresia partidaria. Es decir, la evidencia debe
encontrar que el nimero de afiliados tiende a coincidir con las caracteristicas rizomaticas
del partido. Asimismo, debe existir constancia que el elevado nimero de afiliados es

producto de la organizacion partidaria.

Finalmente, el tercer atributo da cuenta del grado de encapsulamiento organizacional. En
este caso, la evidencia deberd encontrar una positiva y fuerte correlacién entre voto y

membresia partidaria. .

3.2.3 Estrategia de recoleccion de datos

La recoleccion de datos empiricos se organiz6 a partir de la revision de tres fondos
documentales. El primero est4 constituido por los documentos de Archivos Publicos y
Hemerotecas. El segundo, a partir de las transcripciones de las entrevistas a actores claves
de los partidos. Y el tercero, a partir de bases de datos abiertos disponible en portales

publicos y de los partidos politicos.

El trabajo con multiples tipos de piezas de evidencia se encuentra justificado por la
necesidad de explicitar con la mayor precision en la existencia y el funcionamiento de los
atributos de cada uno mecanismos propuestos. Asimismo, la investigacion documental
en multiples archivos y en hemerotecas es central, debido a que los partidos no poseen
registros administrativos organizados que den cuenta de su trabajo. Por ejemplo, la propia
estadistica electoral o el tamafio de los padrones es dificil reconstruir sin la revision de
prensa. Asimismo, la idea de dotar de una multiplicidad de evidencia de diferentes fuentes

para cada uno de los atributos ayuda a corroborar el funcionamiento del mecanismo.

3.2.3.1 Revision documental y archivos

Considerando que el estudio de caso es una indagacion profunda y detallada de un
fenomeno historico (Gerring 2007; George y Bennett 2005), se realizd una revision
intensa de los archivos y hemerotecas disponibles. En esta exploracion de los archivos

se recopild documentos relacionados con la organizacion de los partidos, especialmente
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memorias y balances de gestion donde constan datos sobre el proceso de expansion
rizomatica de los partidos, crecimiento del padron, sedes, asambleas realizadas entre

otros.

La revision fue realizada en la Biblioteca Nacional, que dispone de la Coleccion
Washinton Ashwell, cuyo catidlogo contiene documentos relacionados a los partidos
politicos durante el ultimo siglo. Igualmente, la Biblioteca de la Academia de Historia
Paraguaya, y su coleccion sobre “Liberalismo de la Fundacion Friedrich Neumann™; este

ultimo con material sobre el PLRA, especialmente durante el régimen autoritarito.

El trabajo sobre prensa se realizd en la Biblioteca Nacional que cuenta con una amplia
coleccion que data del siglo XIX hasta la actualidad. Las busquedas abarcaron diarios
desde la década del 50 y 80, pero poniendo énfasis en el periodo democratico hasta el

2018, que es el intervalo de analisis de la investigacion.

Estos documentos fueron fundamentales en la reconstruccion del contexto de los
principales temas del debate politico, las justificaciones esgrimidas durante el proceso de
conformacion de la institucionalidad democratica y la competencia electoral, las
principales dindmicas internas de los partidos politicos, los liderazgos y sus opiniones,
asi como las estrategias seguidas por los partidos en el marco de su expansion territorial
y su vinculacion con la sociedad. Asimismo, en combinacion con las entrevistas, ayudo

a triangular de los datos y mejorar la precision de los mecanismos propuestos.

3.2.3.2 Entrevistas semiestructuradas a actores claves

Las entrevistas individuales fueron realizadas a partir del contacto con informantes claves
de los partidos politicos, exautoridades partidarias, exsenadores nacionales, diputados,
presidentes de seccional, dirigentes de base. Igualmente, se realizaron entrevistas a
exfuncionarios publicos vinculados a las TMCs. En total fueron entrevistados 42 actores

claves.
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Tabla 1 Matriz de actores claves

Entrevistas individuales a Partidos politicos

ANR | PLRA TOTAL
Autoridades partidarias y nacionales 21 19 40
Funcionarios publicos TMC 2
Total 42

La estrategia de acceso se realizd mediante porteros (Taylor & Bogdan, 1994).
Posteriormente, por medio de la bola de nieve, se fueron estableciendo entrevistas con

otros actores.

Desde el punto de vista de los cuidados éticos, se tuvo especial consideracion hacia los
participantes, respetando los diferentes puntos de vista (Flick 2007) evitando la sobre-
investigacion, exposicion y protegiendo las fuentes como el material recolectado (Kvale
2008). Asimismo, se utilizaron consentimientos informados y en funcion a los protocolos
de la Universidad Diego Portales y se garantiz6 la anonimidad en la participacion. Las

entrevistas fueron grabadas y transcritas (Gibbs 2012; Miles, Huberman y Saldafia 2014).

3.2.3.3 Bases de datos

Las base de datos fueron obtenidas a partir de los portales de las instituciones publicas,
partidos politicos y dirigentes. En el caso de las instituciones publicas, a partir de las
portal de datos abiertos se obtuvo la lista de funcionarios y de beneficiario de los
programas sociales. En el caso de los Padrones partidarios, tanto de la ANR como del
PLRA, los mismos se encuentran en los portales partidarios. Asimismo, en el caso del

PLRA, una versidon mas actualizada, fue proporcionada por dirigentes.
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4 Capitulo 4: La adaptacion organizacional

4.1 Introduccion

En el anterior capitulo se presento la estrategia metodoldgica y el disefio empirico de la
investigacion, con la caracterizacion del tipo de caso, la estrategia de andlisis y de
recoleccion de datos. En el presente capitulo se ofrece como introduccion una breve
descripcion de los antecedentes de la incrustacion territorial de los partidos desde su
nacimiento en el siglo XIX hasta mediados del XX. Luego, se presentan y discuten las
principales evidencias que confirman el funcionamiento del mecanismos de adaptacion
organizacionales, que consiste en un stock de recursos, organizativos, materiales y de
elites que tienen como proposito facilitar la adaptacion del partido y hacerlo estable en el
tiempo. Este cuenta con tres atributos, que hacen referencia a la expansion territorial, el

patronazgo partidario y el liderazgo radicular.

El primer atributo es organizacional y se refiere a la presencia constante en el territorio.
Los partidos estan integrados en la vida comunitaria, lo que se manifiesta a través del
desplazamiento de recursos materiales, como sedes, y actividades partidarias, ya sean
permitidas o clandestinas. Los partidos forman parte activa de la vida cotidiana, y su

presencia es notable y evidente.

El segundo atributo es el patronazgo partidario (Kopecky y Mair 2012), que consiste en
recursos organizativos y materiales. Su papel es facilitar el desarrollo organizacional del
partido y se relaciona con la capacidad que tienen las organizaciones politicas de realizar
designaciones en la administracion publica. A diferencia del clientelismo, estas
designaciones no buscan votos ni el pago de favores concretos, sino que forman parte de
la estrategia de construccion institucional del propio partido. En este sentido, mas que una
relacion con la sociedad implica una conexién con el Estado, contribuyendo al proceso
de construccion de redes en beneficio de la organizacion partidaria. Ademas de ser un
recurso organizacional, también puede ser visto como material, ya que constituye una

fuente de recursos para el partido.
El tercer atributo es el liderazgo radicular, que es un recurso de elite. Se refiere a la

presencia constante de lideres que se renuevan ya sea por atraccion o cooptacion

(Burguess y Levitsky 2003), y que tienen diferentes niveles de representacion del partido
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en el terreno, desde cargos electivos hasta punteros y operadores politicos. La
preponderancia de estos lideres da cuenta de un “sistema de caudillos” pero que
responden al partido. Es decir, aunque tienen aparentemente amplios niveles de libertad
lo hacen siempre bajo la egida partidaria o de los movimientos. Todos estos atributos
confieren al partido la capacidad para adaptarse. Esta adaptacion, no es del todo plastica
(Levitsky 2003) sino que cuenta con cierto nivel de rigidez (Huntington 1965) que hace

que el proceso de ajuste sea factible para las organizaciones.

4.2 Breves antecedentes de la incrustacion territorial

Las consecuencias de la guerra contra la Triple Alianza configuraron el contexto
sociodemografico del nacimiento y expansion de los partidos politicos a finales siglo XIX
y comienzos del siglo XX. Las caracteristicas de guerra total del conflicto produjeron
consecuencias demograficas significativas ocasionando la pérdida de aproximadamente
entre el 60 y 69% de sus cerca de 450 mil habitantes!® (Whigham y Potthast 2011).
Asuncion, la ciudad mas poblada, contaba con un poco mas 20.000 habitantes y gran parte

de los pueblos del interior se encontraban abandonados (Potthast 2011).

Con la presencia de los vencedores, ocupacion militar de por medio, en 1870 se inicié un
proceso de reorganizacion politica con la conformacion de un gobierno provisorio y el
establecimiento de una constitucion de inspiracion liberal, que garantizaba la
inviolabilidad de la propiedad privada, la democracia representativa mediante la eleccion
publica de autoridades y el sufragio universal masculino a partir de los 18 afios sin

requisitos de propiedad o literacidad (Abente 1989)

En ese lapso, con la necesidad de obtener recursos y la quiebra técnica del estado- que
aun seguia siendo duefio de casi la totalidad de las tierras, ferrocarril y otras propiedades-
se realiz6 la enajenacion de los bienes del estado mediante la venta de tierras publicas y
yerbales. Esta medida, tuvo un enorme impacto sociodemografico estableciendo
latifundios, la presencia del capital extranjero y el afianzamiento de la elite gobernante.

En el plano politico, dinamizé la competencia politica interna entre grupos y posibilito,

18 Las victimas se incluyen a los efectos directos de la guerra como las enfermedades, €l hambre, la violencia
posterior y la destruccion de casi la total infraestructura del pais. Asimismo, un porcentaje importante de
personas migro, durante y luego de la guerra, la poblacion de aproximadamente que qued6 estuvo
mayoritariamente compuesta por mujeres y nifios (Areces 2019; Pastore 2013)
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en apenas dos anos, la organizacion de estos en partidos politicos de alcance nacional
(Pastore 2013 250). El problema generado por la venta de tierras asimismo ayud6 a la
incorporacion del campesinado al mundo de los partidos reafirmando la dimension

nacional de los mismos (Morinigo 1995)

Con un fuerte peso en torno a rivalidades personales (Warren 2010) los partidos nacen a
partir por las disputas por el control del estado y la participacion politica. Si bien existen
pocas o nulas diferencias en términos ideoldgicos y de clase, en lineas generales se pueden
marcar algunas tendencias, en el sentido que los colorados estaban compuestos
mayormente por exmilitares de mayor rango y por propietarios terratenientes; en el caso
de los libreales, por nuevos comerciantes y profesionales liberales, aunque también habia
terratenientes, pero en menor nimero (Chartain 2013). Con el avance de las actividades
politicas de los grupos, en 1887 como resultado directo de disputas y denuncias de fraude
electoral , nace el Partido Liberal nace como opositor al gobierno y luego de unos meses

el Partido colorado como oficialista.

En el proceso de desarrollo de las organizaciones, un punto clave fue el paso de la faccion
al partido (Sartori 1979) Es decir, se pasé de una logica basada- en gran medida- en
familias a una estructurada en funcion a los caudillos. Las familias se encuentran
limitadas a los lazos de sangre, en cambio, la l6gica de caudillos permite la posibilidad
de extender conscripcion partidaria de forma mas flexible incluyendo a otros sectores de
la poblacion dandole una perspectiva mas popular (Lewis 2012). La distribucion de los

caudillos asimismo es mas territorial que la familia.

A su vez, la politica de los caudillos coincidio con el establecimiento de las maquinas
clientelares. Por lo tanto la inclusion de las masas a la politica siguidé un esquema
fundamentalmente vertical, que se articulaba con la estructura econdmica minifundiaria
y fragmentada de los campesinos que encontraba en estos caudillos, vinculados a los

nacientes partidos, la forma de insertarse al mercado (Abente 1989)

Hasta finales del siglo XIX el funcionamiento de los partidos, especialmente el Partido
Colorado, se caracteriza por la administracion constante de crisis y la lucha por la
sobrevivencia en el poder (Warren 2010). La inestabilidad fue constante; especialmente

en los ultimos gobiernos colorados, que gobernaron el pais hasta 1904. De ahi en adelante,
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con el Partido liberal en el poder, las crisis continuaron hasta 1912. Asi, en ese lapso se

sucedieron 10 presidentes, tres revoluciones y 9 golpes de estado (Rivarola 1993).

Si bien en estas primeras dos décadas, la competencia politica estaba reducida a un
numero limitado de hombres, familias y sus respectivas clientelas (Chartrain 2013) los
partidos empezaran a jugar un papel central en la instrumentacion del voto universal, pues
la viabilizarian de las candidaturas a presidente, vicepresidente, senadores y diputados
debian hacerse a través de las asambleas partidarias que debe nominar a los

compromisarios (Gonzalez 1931).

Con una relativa estabilidad institucional, desde 1912 las disputan electoral van ganando
lentamente camino. Si bien todavia se trataba un sistema de partidos semicompetivivo
(Abente 1988) habia una creciente competencia y discusiones respecto a la normativa
electoral y las posibilidades de participacion van aumentando!®. La Ley de Elecciones de

120 0 escrito?!, el voto secreto por listas abiertas es

1870 contemplaba el voto verba
establecido desde 1911, pero suspendida su vigencia en dos oportunidades??, recién sera

aprobada en 191623 y entrard en vigor en afio siguiente.
p y g g

Con la llegada del Partido Liberal en la cabeza del Ejecutivo se producen cambios
relevantes en la estructura organica de su funcionamiento. Antes de su ascenso al poder,
el partido se ordenaba internamente a través de la voluntad de sus principales caudillos,
pero con la responsabilidad del control del aparato estatal, se inicio6 una etapa de
organizacion partidaria que incluy6 la creacion de zonas y comisiones departamentales
en todo el pais que posibilitarian la constitucion candidatos para la convencion del partido

y la nominacioén para cargos publicos (Chartrain 2013)

Asi, para una poblacion de aproximadamente 593 mil habitantes, los datos del registro
civico de 1913 indicaban la inscripcion de al menos el 75% de los hombres en edad de

votar (Mendoza 1968; CICRED 1974). Para las elecciones de 1917 (Ver tabla 1) se

19 En este contexto historico las facciones y los partidos politicos se debatian entre la participacion o
abstencion electoral.

20 Art 20 decreto decreto gobienro provisorio de 1870 1 de abril

21 Art 33 Ley de Elecciones, Diciembre 15 de 1870
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encuentran inscriptos cerca del 80% de los adultos masculinos. Considerando que desde
ese afio y por las siguientes tres elecciones el partido colorado estuvo presente en el
congreso mediante elecciones (Rivarola 1993) estos datos demuestran que las actividades
de los partidos eran importantes a nivel nacional ya sea a través de los caudillos o de las

incipientes organizaciones.

Tabla 2 Elecciones de 1917

Eleccionesdel 4 de marzo de 1917

Computos de inscrioptosy electores por Departamento Electoral

Departamentos |Registro Cicivio. Nrode Nro deinscriptos |Nro de votantes |% de votantes

Electorales Nro de ciudadanos |mesas sobre los
inscriptosen 1913 |receptoras incriptos

1 Departamento 17658 62 22602 14029 62,1

2 Departamento 21587 59 27465 15577 56,7

3 Departamento 18539 69 19202 12701 66,1

4 Departamento 19931 68 24543 17005 69,3

77715 258 93812 59312 63,2

Fuente: Elaborado a partir de datos del Censo Electoral de 1917. Direccion de Estadisticas
pag 8-10.

La politica que hasta los 30 fue fundamentalmente civil sufre una ruptura en 1936 y el
estamento militar llega al poder. Antes habian estado en las asonadas y golpes, pero no
como protagonistas. Aunque hubo multiples intentos de volver a colocar a los civiles
como ejes centrales del poder, las conquistas obtenidas por el Ejercito en la Guerra del
Chaco y las deficiencias del periodo liberal, terminaron por consolidar al poder militar

como un actor estratégico de la politica paraguaya. (Abente 1989; 1995).

Esta incursiéon condujo a una sucesion inestable de gobiernos civiles y militares,
incluyendo 7 afios de gobierno militar del General Morinigo, una época inédita en la
historia de las organizaciones politicas por que el Partido Liberal sera disuelto y el partido
colorado sufri6 restricciones (Scavone 2019) que desembocaron en una guerra civil en
1947, de terribles consecuencias demograficas y politicas, la sucesion anarquica de
gobiernos colorados hasta la llegada del régimen de Stroessner en 1954 (Lewis 1986;
Flecha 2012). Con este periodo (1954-1989) se inicia una época turbia pero crucial para

entender la estabilidad del Partido Colorado y la resiliencia del Partido Liberal.
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4.3 La adaptacion organizacional y expansion territorial del Partido Colorado:
construccion del partido-estado durante el régimen de Alfredo Stroessner (1954-

1989)

El enraizamiento del Asociacion Nacional Republicana, también llamado Partido
Colorado, (ANR), contribuy6 a la acumulacion y desarrollo de recursos materiales y
organizativos claves para el funcionamiento del mecanismos de adaptacion
organizacional. La expansion y penetracion via sedes partidarias constituyeron una pieza
fundamental en el fortalecimiento de las raices y la expansion territorial. Esta presencia
y cercania, por lo tanto, dio cuenta de la presencia de un organizacion politica a nivel
local que interactud de forma regular con la problematica cotidiana y por lo tanto estuvo
presente de forma significativa en la vida de los ciudadanos. Esta proximidad fue clave

en su adaptacion.

A las sedes partidarias de la ANR se les denomina Seccional Colorada y tienen su
antecedente directo en las Comisiones Directivas de Campafia>* de 1870 y en las
Comisiones Departamentales y Parroquiales de la década del 20s. Pasaron a denominarse
con el nombre actual a finales de los 30s y entraron a operar con esta nombre a partir del
afio 1949 (Saucedo Rodas 2011;Ferreira Pérez 1986; Del Valle 2008). Su penetracion
territorial se materializo a partir de las edificaciones realizadas mayormente durante el
régimen de Stroessner; incluyendo la sede principal, que terminé su construccion en los

primeros afios de su gobierno (Patria 19552%; Patria, 1955%).

El partido fue un una institucion fundamental del régimen autoritario de Stroessner. Pero
de un régimen diferente en términos de composicion, que el resto de las dictaduras
militares latinoamericanas (Abente 1988). Estaba constituido en un tridente que
fusionaba Partido Colorado, Gobierno y Fuerzas Armadas (FF.AA). En su
funcionamiento, las instituciones publicas y castrenses colaboraron con la organizacion
partidaria en la construccion de una base de apoyo, el control de la sociedad civil y la

institucionalizacion de un sistema clientelar (Lezcano 1989, Arditi 1992, Riquelme 1992)

24 Primer Estatuto Partidario de 1887
25 “Se inicio la construccion del local de la Seccional 9”. Diario Patria, 6 de abril de 1955

26 “El monumental edificio partidario se halla en las ultimas fases de su construccion” Diario Patria, 19 de
abril de 1955
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El régimen contaba con un caracter altamente personalista y sultanista (Riquelme 1992)
pero esta imagen del Unico lider, con la cual se representaba a Stroessner, fue en gran
medida gracias al papel del partido, que con las ramificaciones locales y su dirigencia
dispersa en toda la republica promovié la promociéon y culto a la personalidad.
Igualmente, el partido sirvié como contrapeso a las FF.AA, pues su penetracion territorial
superaba ampliamente la capacidad de las FF.AA de conectarse con la sociedad (Lewis

1986). Ciertamente el vinculo con el partido fue el rasgo particular de la dictadura.

Pero esta penetracion que mas tarde se volveria rizomatica no es resultado de un breve
proceso, sino que llevd su tiempo. De hecho, la reorganizacion se habia iniciado a finales
del 40 y tomé impulso a partir de la llegada de Stroessner al poder en 1954. Asi, por
ejemplo, en el contexto del primer aniversario de su mandato en el afio 1955, el 6érgano
principal del partido, la “Junta de Gobierno”, instituyé la “Secretaria General de
Coordinacion” con el objetivo de ejecutar un Plan General de Reorganizacion mediante
el adoctrinamiento y luego la realizacion de censos partidarios, la organizacion territorial
de las seccionales y la sistematizacion informdtica y de ficheros de los afiliados
(Gagliardone 1968; Patria 1955)*7. Este proceso estuvo marcado por una significativa

impronta militar de la organizacion politica (Abente 1995).

De acuerdo con los registros de prensa del vocero oficial del partido, el Diario Patria, a
mediados de los 50s, la actividad organizativa del partido era muy alta. En sus portadas
se podria ver la densa actividad de la Seccion Seccionales Camparia, recibiendo a
dirigentes del interior del pais. Asimismo, se publicaban resoluciones de la Junta de
Gobierno reconociendo la conformacion de asambleas en multiples seccionales, se
realizaban convocatorias para la renovacion de autoridades y se nombran interventores;
que, desde Asuncién, debian ir al interior y supervisar la realizacion de esas asambleas

(Patria 1955)?8. Habia una actividad rutinaria y generalizada del partido a nivel territorial.

Con la puesta en marcha del mencionado Plan, en la siguiente década empezaron a
funcionar 204 seccionales en todo el pais. Este proceso de activacion local es rescatado

en los documentos partidarios, que indican que entre el periodo 1963-1966 se realizaron

27 “Actitud digna del doctor Gagliardone”. Diario Patria 3 de Mayo de 1955,
28 “La Junta reconoci6 las nuevas directivas de varias seccionales del interior”. Diario Patria, 3 mayo de
1955
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152 asambleas partidarias en todo el territorio (ANR 1966). Todas ellas eran seguidas de
forma directa y vertical por el 6rgano central del partido. Este nombraba comisiones
delegadas que se encargaban de organizar estos procesos nivel local. Para esa época,
también operaban organismos auxiliares vinculados a la poblacion civil, como el Consejo
de Abogados, Asociacion de Médicos Colorados y el Movimiento Civico Femenino entre
otros, que prestaban sus servicios profesionales y asistenciales como parte de la directiva
del partido (ANR 1966). Considerando que en ese momento el pais contaba con una
poblacion de 1,9 millones de habitantes, 897 mil inscriptos para votar y 142 distritos, se
trataba de una significativa ocupacion y vinculacion con el territorio (CICRED 1974;

(Ledn-Roesch y Ortiz Ortiz 2005).

Durante los siguientes veinte afios esta dinamica se mantuvo y al finalizar el periodo
autoritario en 1989 se realizaron al menos 390 asambleas partidarias y se encontraban en
funcionamiento cerca de 238 seccionales coloradas (Patria 1989)?° que aglutinaban a un
total de 1,4 millones de afiliados (ANR 1987) para una poblacién cercana a los 4 millones
de habitantes (DGEEC 1992) y 2,2 millones de registrados para votar (Leon-Roesch y

Ortiz Ortiz 2005).

Esta expansion de sedes partidarias, organizadas a nivel nacional, acercaba la dirigencia
partidaria a la realidad local. La proximidad de la organizacion con los vecinos aseguraba
la vinculacion directa con la poblacion y la canalizacion partidaria de las demandas. Esto
se reflejo en el imperativo partidario de apuntalar la construccion de la mayor cantidad
posible de Seccionales con la mision especifica de intermediar. A finales de la década del
60 la velocidad fue incrementandose, y de acuerdo con la Memoria de la Junta de

Gobierno de 1969-1972, se construyeron 52 seccionales totalizando 89 a nivel nacional.

La expansion y penetracion territorial también se refleja constatar en términos de las
propiedades inmuebles reportadas por el partido. Asi de acuerdo con el andlisis de los
balances administrativos, entre 1972 y 1987, se constata que el crecimiento inmobiliario
fue aproximadamente un 182%, con un total de 162 propiedades inmuebles registrados
(Ver Tabla 1). De estas, dos tercios se ubicaron en el interior del pais (ANR 1966; 1969;

1984; 1987), potenciado la estrategia de expansion y dada la distribucion

29 “La Unidad del Partido Colorado ha sido anhelo rotundo y profundo. Memoria leida por Juan Ramon
Chavez a los convencionales” Patria 2 de abril de 1989.
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mayoritariamente rural de la poblacion. No obstante, es bastante probable que la cantidad
de sedes partidarias era mucho mayor a las indicadas en los documentos oficiales, ya que
como se supo luego, varias de ellas se encontraban asentadas en espacios publicos

destinadas a plazas (Ortiz 2017)%°

Tabla 3 Penetracion de las sedes partidarias

Periodo Asambleas Seccionales Edificacion Locales
operando

1963-1966 152 204 11 s/d

1969-1972 160 212 5231 s/d

1981-1984 95 223 s/d 11732 -142%

1984-1987 135 230 s/d 16234

Fuente: Elaborado a partir de la Memoria de la Junta de Gobierno de ejercicio 1963-1996;
1969-1972, 1981-1984, 1984-1987.

De esta forma, el partido incrementd sus recursos materiales en el terreno para fortalecer
sus raices con la intencion de ir mas alla del espacio puramente electoral, que de hecho
estaba limitado. El objetivo era articular al partido con el Estado con la particularidad que
su presencia a nivel territorial, extendida en cada distrito del pais y con autoridades
elegidas localmente, le conferia una cercania a la sociedad igual o mayor que el gobierno.
Como resultado, los ciudadanos antes de asistir a una dependencia estatal se acercaban

primeramente al partido.

“[1a funcion] del partido politico era de intermediar las necesidades de la
gente en ser puente, correa de transmision. Eran las seccionales coloradas
y los caudillos, quienes intermediaban los reclamos, pero con un Estado
fuerte que le subsidiaba. Entrevista 2. Exdirigente Colorado de la Junta de

Gobierno.

30“La ANR ocupa casi 7000 m2 de terreno municipal” Diario ABC Color, 12 de diciembre de 2017.

3IDe acuerdo con el balance, para ese periodo se contaba con 89 locales.

32 No se distingue si son inmuebles con edificacion fisica construida.

33 Locales en total incluyendo los organismos auxiliares como circulo de ingenieros, centro de economistas
colorados.

34 No se distinguen si son inmuebles edificacion fisica. Pero, dado el control de los recursos estatales, se
puede presumir que la gran mayoria de ellos contaban con locales edificados.
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Precisamente, la idea de la correa de trasmision sugiere una relacion sistémica. Es decir,
por un lado, el Estado — y el régimen autoritario - podian acercarse a la poblacion, por
otro lado, el partido va desarrollandose orgénica y territorialmente, construyendo sus
bases de legitimacion social y politica. Pero en la practica, partido y estado eran lo mismo

(Abente 1995).

Con el paso del tiempo y debido a la prolongada permanencia del régimen de Stroessner,
la intermediacién desempefidé un papel crucial en la configuracion de una practica
arraigada en el ejercicio rutinario del poder. Las seccionales se reunian de forma cotidiana
y administraban el poder local. Esta habituacion, a su vez, facilita la institucionalizacion
del partido. Bajo este escenario, los lideres, en su mayoria ocupantes de cargos publicos,
participan como parte inherente de sus responsabilidades oficiales en las actividades del
Partido-Estado. Estas acciones contribuyeron significativamente a arraigar la presencia

funcional del partido en la sociedad.

semanalmente nos reuniamos ya era una rutina y la verdad que no sé yo,
por la época o por qué los muchachos tomaban con fanatismo, eso, por
ejemplo, es decir, como una obligacion de asistir a las reuniones sin fallar,
casi nunca se fallaba y asistiamos todos. Aunque habia pocas cosas que
resolver, pero ya era una rutina. Entrevista 10. Expresidente de Seccional

€poca autoritaria

El Presidente de Seccional era un actor clave en el engranaje territorial. Su proximidad
con la realidad local contribuia al control poblacional y al desarrollo de la capacidad
adaptativa del partido en funciéon a la demanda local y en la respuesta a los desafios
existentes. Asimismo, como representante del gobierno, contaba con mucho poder para

canalizar la oferta publica en diferentes niveles.

Yo me iba personalmente, siendo presidente de seccional, a visitarle a la
gente y a pedirle permiso para ir al baflo, para conocer su bafio y veia de
30 familias, 20 no tenian bafio, o sea tenian letrina, cualquier cosa.
Entonces habia, no sé si hasta ahora sigue, habia una institucién que hacian

los bafios de cemento y eso yo gestionaba para que vayan y les lleven a la
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Si bien los presidentes y la dirigencia de cada seccional desempefiaban un rol clave en la
administracién local, este poder se le otorgaba directamente desde el partido y era
funcional a la organizacion. Asi, la relacion entre la Junta de Gobierno y las Seccionales

Coloradas era fundamentalmente vertical. Las seccionales siempre estaban a la espera de

gente, para tener un bafio como la gente, y entonces por eso digo yo que el
gran gestor de las comunidades son los presidentes seccionales porque son
los que conocen la realidad de cada uno de sus habitantes saben quién tiene
casa, quién no tiene, quién tiene camino, quién no tiene”. E 34. Ex

Miembro de la Junta de Gobierno

las instruccion de la capital (E10).

El carécter general de la expansion no solo incluia a los presidentes de seccional sino a
otros actores de la Junta de Gobierno como los delegados partidarios®> o de miembros

unidades locales que se instituian en calidad de gestores de las demandas. Pero en el

pinéaculo

a lo largo del tiempo,

todo el mundo estaba consciente de lo que se hacia por el hecho de que
todos, por ejemplo, los movimientos politicos que se realizaban eran a
través de los dirigentes de la Junta de Gobierno, siempre se esperaba
instrucciones de ellos, mas nunca se obr6 mal, nunca se persiguid a nadie,
claro que el poder politico que tenia la seccional en esa época era diferente,
era un pequefio gobierno dentro del pueblo, dentro de la comunidad.
Ahora, por ejemplo, eso desaparecio, la seccional no es més que una figura

decorativa” Entrevista 10. Expresidente de Seccional

de la estrategia se mantenia la Junta de Gobierno. Esta logica vertical, construida

desempefio de los liderazgos locales.

Yo creo que las seccionales, bajo la conduccion de Juan Ramon Chavez?S,

vos tenias unos cuadritos los viernes y vos eras delegado de gobierno, y

35 Los delegados partidarios son autoridades no electas, nombradas directamente por la Junta de Gobierno

y la repressentaban para tareas especificas.

36 Historico presidente del Partido Colorado durante el régimen de Stroessner y los primeros afios de la

transicion.

aseguraba el control partidario y establecia fronteras para el



vos ya sabias que tenias que hacer sdbado y domingo. A mi, por ejemplo,
me tocaba ir a un distrito del interior, bueno, que me iba a trabajar ahi el
viernes, sabado y domingo, y tomaba los problemas de la escuela, los
problemas de salud, venia a Asuncion y trabajaba de lunes a viernes y el
proximo viernes me iba llevandola entonces. Habia como un organigrama
del pais, re controlado por la Junta de Gobierno” E35 Exdirigente Colorado

periodo autoritario y democratico

Las seccionales estuvieron integradas por unidades mds pequefias a nivel barrial
denominadas sub-seccionales. Estas ramificaciones territoriales contaban con su propia
estructura organizacional a nivel comunitario y generalmente estaban compuestas por un
presidente y miembros que vivian en un espacio delimitado espacialmente donde todos
se conocian. A nivel urbano también existian, pero cobraban mas relevancia en el interior
del pais, pues se instalaron en los pueblos y nuevos distritos al mismo tiempo que se

establecian las primeras oficinas publicas (ANR 1962)”.

habia representantes de cada compaiiia*®. En esa comision venian uno o
dos personas de cada compaiiia, de cada barrio. Entonces ellos traian ya su
preocupacion. Al uno te venia y te pedia, yo no tengo escuela me decia a
mi una compaiiia que se llama Loma. Entonces venia y me solicitaba una
escuela, inmediatamente nosotros eso tomabamos ya como una mision a
cumplir a posterior con el dirigente que solicite y con el pueblo que

necesita. Entrevista 2. Exdirigente Colorado de la Junta de Gobierno

La proximidad territorial también sirvid para controlar a la poblacion y aplacar la
disidencia interna. El régimen de Stroessner mont6 a través del Departamento de Politica
y Afines* y la Direccion Nacional de Asuncion Técnicos de la Policia Nacional una red

de pyragues*’ diseminados por todo el pais, muchos de ellos militantes del Partido

37 Boletin Informativo de la Seccional Colorada de Concepcion.

38 La compafiia es una desagregacion territorial del distrito en zonas rurales. Los distritos cuentan con
barrios en las zonas urbanas, y a nivel rural, es comun la denominaciones como compaiiias, colonias o
lineas.

39 Eran dependencias de la Policia Nacional que se encargaban de la recopilacion de informacion y
control de la subversion. Estas unidades estuvieron involucradas en violaciones sistematicas de los
DD.HH y desaparicion de personas.

40V ocablo en guarani que significa pies con plumas. Sirve para denominar a los delatores e informantes
del gobierno.
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Colorado, que debian informar ante cualquier sospecha (Palau 2021). Estos informes eran
claves para el control politico y las dependencias centrales en la represion. Cualquier
oposicion, incluso dentro del Partido Colorado, debia ser eliminada (Comision de Verdad

y Justicia 2008).

Stroessner logréo un control absoluto del Partido Colorado y lo hizo en base la
domesticacion y eliminacion de la disidencia interna. Muy temprano, desde su primer
periodo de mandato, fue sistematicamente anulando a lideres que podian hacerle sombra
en el partido. El confinamiento, exilio o el terrorismo de estado era parte del repertorio

para someter a la disidencia.

¢l consiguio la paz a fuerza de garrotazos, pero consiguio la paz, y esa paz
vivid la mayoria de la gente. Solamente los opositores que no podian hacer
nada, todo esto y aquello, eran los que més o menos fueron golpeados. Y
después la gente que no se metia vivia tranquila... en beneficio del partido
del general Stroessner fortalecio el partido Colorado porque también antes
eso era una bolsa de gato, hasta que ¢l tomo el gobierno y a través de la
Junta de Gobierno fortaleci6 el partido Colorado. Si no, no hubiera matado
hasta hoy peleando con tanta oposicion y siempre ganando. Que ¢l cred
una mayoria absoluta dentro del partido Colorado. Entrevista 10 Ex
Miembro de Seccional periodo autoritario.
A pesar del rigido control, la régimen nunca pudo conseguir una “unidad granitica™!.
Hubo una importante disidencia colorada organizada en el exilio*? que fue muy activa a
lo largo del régimen, y que, con diferentes niveles de intensidad, organiz6 acciones de
resistencia politica, participd en protestas, denuncid la dictadura en distintos foros
acompafiando a otras agrupaciones politicas en el exilio. Las organizaciones coloradas

en el exilio contaban con su propia Junta de Gobierno, Comité Juvenil y producian

4! La unidad granitica era una denominacion comun en la época de Stroessner para referirse a la union
indisoluble entre el Partido, las FF.AA y el Gobierno.

42 Algunas de las més conocidas fueron la Asociacion Nacional Republicana en el Exilio (ANRER) y el
Movimiento Popular Colorado (MOPOCO).
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materiales escritos de propaganda tanto en la disidencia interna como externa (FARO

1964).43

El régimen autoritario de Stroessner fue el gran arquitecto de la penetracion colorada a
nivel territorial mediante el desarrollo organico de las seccionales coloradas. Su ubicacion
como una pieza clave del mecanismo de construccion de legitimidad politica, hizo que la
ANR acceda a una infinidad de recursos que contribuyeron a su enraizamiento funcional
en el terreno. Cuando el régimen de Stroessner llegaba a su fin en 1989, existian cerca de

238 de seccionales coloradas operando en todo el pais.

el Partido Colorado, que hemos heredado en la época de Stroessner, tenia una
estructura de muchos espacios de intermediacion de los reclamos populares
porque... Nosotros en la época de hecho teniamos un partido con
organizaciones de distintos sectores de la sociedad. Ingenieros colorados,
agronomos colorados, médicos colorados, enfermeras coloradas, jovenes,
mujeres, indigenas y cada uno, ademas de las seccionales, esas estructuras
funcionaron ya con demanda puntuales de sus reclamos, esa estructura se
monto en la época de Stroessner. Organizaciones so6lidas de la sociedad civil
llegaban por todos lados, pasa el 89 y empiezan a caer, y a caer esas

estructuras. Entrevista 2. Dirigente de la Junta de Gobierno.

De esta forma, el establecimiento y la operacion de las sedes partidarias jugd un papel
central en el mecanismo de adaptacion partidaria a partir de su vinculacién con la
poblacion, el contacto con la realidad local para el procesamiento de demandas y la
respuesta a los desafios de la realidad. Ademads, este proceso de la expansion territorial
fue parte de la estrategia de control de la poblacion que buscaba el régimen para asegurar
su legitimidad. La sociedad, por su parte, dado el contexto autoritario, utiliz6 la estructura
institucional para resolver sus problemas. Finalmente, estas décadas de desarrollo durante
el régimen autoritario, fueron al partido para construirse y consolidarse como la fuerza

politica mas importante del pais.

# Organo Oficial de la Juventud del Movimiento Popular Colorado. Afio 3. Material producido y
distribuido en el exilio.
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4.4 Adaptacion rizomatica en la competencia electoral

A pesar de la arquitectura institucional establecida, los mecanismos de control y represion
instalados, la mala gestion en la resolucion de las disputas internas de la ANR en 1987
fue un factor decisivo en la caida del régimen de Stroessner. El ala dura del Stronismo,
los militantes**, habian tomado control del partido y desplazado al Movimiento
Tradicionalista®. Este conflicto animé a sectores de las FF.AA. a realizar el Golpe de
Estado que significo el inicio de la transicion en Paraguay*® (Lezcano y Martini 2011) No
fue, por lo tanto, el triunfo de sectores democratizantes sino el desplazamiento de una
ctupula del Partido Colorado por otra (Flecha y Martini 2019). Esta dindmica faccional

aceler6 la apertura del sistema politico.

Efectivamente, el partido siguid en el pinaculo del poder y sus capacidades organizativas
le ayudaron a adaptarse rapidamente al nuevo contexto. A los pocos dias del golpe, la
ANR integré una Junta de Gobierno provisoria y declaré la caducidad de todas sus
autoridades a nivel distrital, lo que significaba que mas de doscientos organismos de base
de todo el pais quedaron sin funciones. Pero esto no representé6 un desmoronamiento
institucional, sino un expedito movimiento de adaptacion organizativa. Rapidamente se
nombraron comisiones interventoras que organizaron mas de dos centenares de asambleas
para la eleccion de nuevas autoridades en todo el territorio. Asi, en un lapso 7 semanas el
partido tenia a casi la totalidad de sus unidades y con nuevas autoridades operando (Diario
Hoy 1989%7; Diario Patria 1989%®). En efecto, la propia Junta de Gobierno fue integrada
por diversos sectores, que incluso incorporaron a facciones disidentes que estaban en el
exilio como el movimiento MOPOCO y ANRER*; -acérrimos rivales de Stroessner- que
fueron incluidos a la conduccion partidaria junto con los que hasta hace unos meses atras

eran defensores a ultranza del régimen autoritario. (ABC 1989)°

44 Los militantes era el sector del Partido Colorado que propugnaba la continuacion de un Stroessner por
otro. En este caso, se esperaba que su hijo, el Coronel Gustavo Stroessner, sea el candidato designado para
el proximo periodo.

4 Los tradicionalistas estaban agrupados en la figura de Juan Ramén Chavez y Luis Maria Argafia y
propugnaban un cambio en la conduccion del ejecutivo.

46 Bl gobierno surgido después de Stroessner si bien no era democratico, condujo el proceso de transicion
gasta el establecimiento de una nueva constitucion y la eleccion del primer gobierno en elecciones que si
bien no fueron totalmente limpias, fueron libres (Abente, 1995).

47 Chavez resolvi6 intervenir todas las seccionales ayer. Diario Hoy 9 de febrero de 1989 pag. 4.

48 La Junta de Gobierno aprobd 226 actas de asambleas partidarias. Diario Patria 28 de marzo

4% El Movimiento Popular Colorado y la Asociacion Nacional Republicana en el Exilio eran los
principales movimientos politicos disidentes dentro de la ANR.

50 “Todos apoyaron la candidatura de Rodriguez”. ABC Color. 2 de abril pag. 6.

55



Aunque el partido nunca abandon¢ el poder, esta recomposicion de fuerzas internas, se
reflejo en la retdrica oficialista como el verdadero momento del partido en el poder (ABC
1989)°!. Por lo tanto, esta nueva etapa democratica no significaria un cambio radical de
la estructura de la ANR, sino un movimiento gradual, que fue mediado por las nuevas

dindmicas internas y la competencia en democracia.

La transicion desde arriba (Riquelme, 1992 Simoén, 1991) iniciada entre las FF.AA y
sectores disidentes de la ANR, fue avanzando en la democratizacion del pais, con el
levantamiento de prohibicion de participar de partidos y lideres exiliados la convocatoria
a elecciones y de una Asamblea Nacional Constituyente para la reforma total de la
Constitucion y el establecimiento de nuevas reglas de juego democraticas. (Flecha y

Martini 2019)

Un aspecto relevante en que ordeno el contexto de competencia electoral (Levitsky 2001)
fue la introduccion del voto directo. El propdsito original fue una participacion directa de
los afiliados, la eliminacidn de la intermediacion, la rendicion de cuentas directas con el
pueblo y evitar la manipulacion de las convenciones (ABC Color 1990)*2. Pero la
modificacion se realizo en un contexto de tensiones internas que no se habian solucionado
con la normalizacién institucional y el nuevo gobierno democratico instalado. En ese
proceso, los actores rapidamente se adaptaron a los nuevos incentivos establecidos en las
disposiciones electorales desde una la logica movimentista o faccional que estaba

incorporada en la dindmica partidaria de antafio.

En los siguientes afios de la década de los 90 también se inicid el proceso de
descentralizacion del Estado Paraguayo, que trasferiria gradualmente mayor poder a los
municipios electos ahora por votacion directa® y, por lo tanto, reduciria el poder
monopolico de las seccionales en el territorio, colocando en su lugar a los intendentes
electos. Las elecciones democraticas para administrar el gobierno local se convertian en
la puerta de entrada al manejo territorial. Por lo tanto, la pérdida electoral de los

municipios implicaria un gran problema en términos de la administracion de los recursos,

51 “E] partido Colorado retorn6 al poder” . Diario Patria, 4 de febrero de 1989, pag. 9.
52 El voto directo se aprobd en el senado ABC Color. 14 de Febrero de 1990, pag 2-3
53 Durante el régimen de Stroessner los intendentes eran nombrados via decreto del Poder Ejecutivo.
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la intermediacion clientelar y las posibilidades de irrigacion hacia las bases partidarias de

forma directa.

De esta forma, con las nuevas reglas operando y en el marco de las nacientes elecciones,
el Partido Colorado tuvo magros resultados en elecciones municipales 1991 (Ultima Hora
1991)* y las elecciones generales de 1993 que levantaron preocupaciones en el seno de
su dirigencia. Las primeras elecciones municipales de la era democratica significaron la
pérdida de emblematicos distritos como Asuncion, la capital del pais, y de alrededor de
48 municipios; el partido habia obtenido su menor cifra en décadas™® y apenas 43% de la
totalidad de los votos (Arditi 1992). Las siguientes elecciones fueron las generales de
19936 donde si bien conservo la presidencia con el 39% de los votos, quedd sin mayoria
parlamentaria en ambas camaras del Congreso y perdioé la Gobernacién mas importante

del pais, Central®’. Parecia que el partido-estado reducia su hegemonia rapidamente.

Esto impulso al partido a la realizacion de una reorganizacion partidaria importante que
incluy6 dos aspectos sustantivos. Primeramente, la elaboracion de un padrén saneado,
que supuso la reduccion de afiliados de 1,4 millones a cerca de 800 mil (E2); con lo cual
el partido podria saber de forma con mayor detalle cuantos, quiénes eran y donde se
encontraban (ANR 1994,3ABC Color 1995)> El segundo aspecto, es una consecuencia
directa del primero, fue la reorganizacion geografica de las seccionales en
circunscripciones mas pequefias, de modo que la dirigencia puede articulandose

cercanamente con los electores.

Hicimos un censo partidario que eran las réplicas del censo nacional ...y
encontramos 890.000 colorados en el censo que levantamos. Entonces
teniamos ya la base para empezar a trabajar ;cuantas mujeres y cudntos

hombres? ;Cuanto jovenes teniamos? Empezamos a radiografiar el pais y

54 “Discutiran el futuro de la ANR después del gran revés”. Ultima Hora. 29 de mayo de 1991

55 Ciertamente las elecciones anteriores no eran libres ni competitivas. Pero en términos simbolicos, la
caida de aquellas mayorias de mas de 90% de la dictadura, quedan atras y presagiaban un reduccion
importante de las fuerzas.

56 No obstante, en 1991, sin los padrones totalmente depurados, en la Convencion Nacional Constituyente
la ANR tuvo un resultado altamente auspicioso alcanzando 55% de los votos (Leon-Roesch y Ortiz Ortiz
2005)

57 En central viven dos tercios de la poblacion

58 Manual del Empadronador 1994

59 Equipo técnico trabajara en la depuracion de padrones de la ANR. ABC Color, 2 de diciembre de 1995
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en base a eso que encontramos, es muy importante. Ante la ola de la
privatizacion del Estado, una serie de cosas, nosotros ibamos a tener una
restriccion muy fuerte operativa en el partido con nuestro caudillo y
encontramos, estudiamos que habia caudillos que tenian 10.000-15.000
electores a su poder. Imposible de aguantar con ese nuevo movimiento. ...
15.000 hombres a su cargo era imposible ante el desafio de la democracia,
entonces dijimos sefiores hemos encontrado esto, somos tantos, sabemos
donde estan, entonces hay que plantear la estructura que se adecue, que se
modernice ¢ Y que hicimos? Dividimos todas las seccionales del pais, las
que tenian mas de 5.000 electores, no mds sefiores generales, con 10.000
soldados, sino que con 3,4,5 mil cada seccional”. Entrevista 2. Dirigente

de la Junta de Gobierno.

La reorganizacién también fue realizada a la luz de los cambios socioecondomicos,
culturales y demograficos que se venian produciendo entre los 80's y 90's.
Especificamente, una parte importante del funcionamiento del sistema de caudillos estaba
intrinsecamente vinculado a la intermediacién en la comercializacion de productos del
agro, los caudillos también eran los acopiadores. Desde el punto de vista cultural, estos
también eran referentes que articulaban relaciones politicas y la religion; por ejemplo,
mediante el padrinazgo, que era una estrategia de expansion familiar para asegurar

mejores condiciones de seguridad social (Service y Service 1954).

el caudillo del interior del pais era el padrino de muchas familias y se
practicaba mucho. El dirigente del Partido Colorado era padrino de casi la
mitad de la comunidad y cuando aparecian las elecciones venian a preguntarle
en guarani jpor quién vamos a votar padrino o compadre? ;Venia el hijo le
preguntaba a su padrino o venia el compadre? Y era un referente muy fuerte
porque tenia un componente religioso de mucha lealtad, el otro el bolsillo, ...
una lealtad casi religiosa que venian a preguntarle” Entrevista 2. Dirigente de

la Junta de Gobierno.
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La descentralizacion y la ampliacion en la estructura de liderazgos®®, hizo que las
seccionales reduzcan drasticamente su relevancia en la administracion de los recursos
publicos. El cargo de Intendente y la Junta Municipal pasaron a ser los objetivos
principales del partido a nivel local. Asimismo, en un ambito geografico y jerarquico
mayor, el cargo de Diputado se volvia mas relevante y era un articulador clave de los
intendentes con los reclamos de dimension nacional. Pero el jefe comunal era el actor més

poderoso del partido a nivel local y el interlocutor directo con el Estado.

Porque la gente no quiere venir a la capital, no es que quieran venir todos
a la capital, ;no? Gente quiere venir lo imprescindible no mas a la capital.
Pero para la solucion de sus problemas menores les acuden a sus
autoridades locales. Hoy la intendencia, por ejemplo, tiene mucho peso,
muchos trabajos. La intendencia es lo que suple, practicamente, hoy la
gestion del presidente seccional y tiene recursos, y el gobierno le provee

mas recurso aun, el gobierno central” Entrevista 34 Dirigente Colorado

La prioridad en el control de la mayor cantidad de intendencias ha sido por lo tanto un
objetivo claro del partido que se mantuvo en las sucesivas elecciones. Con los intendentes
y las autoridades locales en su puestos, logr6 adaptarse e ir sustituyendo gradualmente las
funciones de las seccionales. Asi, en los ultimos 30 afos, logré mantener en promedio el

65% de los municipios en disputa (Grafico 7).

Sin embargo, a pesar de la perdida funcional de poder de las seccionales coloradas, estas
no dejaron de realizar acciones de intermediacion y asistencialismo. Para ello, los
presidentes de seccionales siguen acudiendo a las oficinas publicas, tanto locales como
nacionales, en busca de respuesta y contintian realizando las tipicas acciones de auxilio y
emergencia que los caracterizo de antafio, como el pago de los gastos médicos y compra

de atatides (E 17) (Ultima Hora 2013)°".

La gente de escasos recursos son los que mas recurren en mi jurisdiccion, al

menos las necesidades basicas, ;verdad? El tema de la enfermedad.

60 La estructura de liderazgos es analizada en la siguiente seccion
61 Seccionaleros piden a la junta mas de un millon de dolares. Diario Ultima Hora, 23 de diciembre de
2024.
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Nosotros también golpeamos puertas, la verdad, no, no es que todos
compramos, golpeamos puertas en los ministerios o donde podamos recurrir a
conseguir las cosas. En algunos casos conseguimos, tenemos resultado de la

respuesta” E18. Presidente de Seccional

Grdfico 7 Muncipios ganados por la ANR
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del TSJE y Arditi (1991)

La reduccién de las capacidad de intermediacion de las seccionales no hizo desaparecer
los vinculos partidarios con las organizaciones intermedias de la sociedad civil. Desde la
Junta de Gobierno, se siguié fomentando la proximidad con las universidades,
especialmente mediante apoyo a los jovenes dirigentes colorados. Asimismo, con menor
intensidad, las Asociaciones de Funcionarios Publicos colorados siguieron teniendo un
peso importante tanto en los momentos electorales como en las situaciones de crisis,

donde era necesaria la movilizacion de seguidores (Ultima Hora 2014)62

me enviaron junto al dirigente para que de alguna u otra manera nos ayude
para la logistica, para cuando eran la candidatura a Centro de Estudiantes,
ya yo tenia un conducto. Siempre el Partido Colorado, siempre estuvo
alguien o un dirigente de peso que le est¢ ayudando a la juventud

universitaria" E19. Ex Presidente de seccional

La adaptacion organizacional del partido a las reglas de juego democraticas se articulo

exitosamente con la dindmica fomentada en las competencias en primarias. Las

62 Prometen presencia de 10 mil docentes en mitin politico. Diario Ultima Hora, 7 de mayo de 2014.
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elecciones internas, altamente competitivas, generan incentivos para que los lideres
organicen y construyan bases partidarias (E35, E26, E17). Los ciclos electorales
relativamente cortos, de alrededor de 24 meses sin elecciones internas, basicamente
multiplican las actividades partidistas y hacen que los actores practicamente siempre

estén en campana.

Un ejemplo concreto son las campafias de afiliacion®® llevadas adelante por los
precandidatos. Que en el marco de la organizacion de sus propias campafias y en la
medida que van montando su propio equipo politico, realizan acciones en el terreno para
capturar la mayor cantidad posible de afiliados. Asi, previo a cada comicio, el padron
partidario es ampliado de forma sustantiva con las incorporacion de nuevas bases
partidarias o clientelas (E23, E17). De esta forma, la competencia interna, genera
incentivos y practicas expansivas que mientras amplia las fronteras partidarias, generan
en la organizacion aprendizajes que contribuyen a optimizar su estrategia para elecciones

generales.

Los movimientos internos son los que revitalizan el partido, tenga mas
cuerpo el partido a través de los movimientos y principalmente para lo que
siempre viene las generales para poder en las generales estar mas fuertes y
el partido o sea los movimientos hacen la que cada uno tenga sus
candidatos y esos candidatos que tienen mas posibilidad entonces va a la
general y normalmente se acompaia un 80 a 90 por ciento en gran medida
también depende del ganador para que pueda llegarle a todos y poder
convencerle de su programa, su proyecto”. Entrevista 17. Expresidente de

Seccional.

Paraddjicamente, la disputa interna también ha sido la generadora de importantes crisis
partidarias®, que no se resolvieron electoralmente y que luego se trasladaron a las

elecciones generales e incluso a la gestion en el gobierno. Gran parte de la inestabilidad

83 La afiliacion en cuanto mecanismo de encapsulamiento organizacional es tratada en el Capitulo 7.

% Las internas para las elecciones generales de 1993 fueron particularmente violentas. Dividi6 al partido
en por lo menos dos sectores durante una década. Este conflicto provocd posteriormente en 1999 acciones
violentas como el magnicidio del Vicepresidente Argafia y la muerte de 8 manifestantes. Asimismo, fue
responsable de la division del partido, la expulsion de cientos de miles de afiliados en los 2000s y
posteriormente la primera derrota electoral en elecciones generales para el ejecutivo en su historia en 2008.
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que atravesaron los gobiernos colorados en los 30 afios de democracia son atribuibles a
sus conflictos internos. Esta division y disputa configurd una légica que baja desde lo

nacional a lo local.

El partido por su parte construy6 précticas y narrativas ubicandose tanto como gobierno
y oposicion®. Asi el sector ganador se instala en el gobierno como la bancada oficialista
y el perdedor es parte de la oposicion. Desde 1993 en adelante, el partido tendré siempre
por lo menos dos bancadas en las Camaras del Congreso. Incluso, en momentos donde
tuvo la mayoria parlamentaria, no pudo unificar bancadas y ofrecer estabilidad al

gobierno de su partido®®.

Sin embargo, esta extrema facciocidad o internismo, tiende a moderarse en momentos de
las elecciones generales. La organizacion generalmente apela a un sentido pragmatico y
propugna el “abrazo republicano®”” de mantener la division en el poder, algo asi como
separados, pero en el gobierno®. Esto implica que los movimientos bajan o limitan sus
diferencias a fin de ganar las elecciones generales. Luego, una vez conseguido el objetivo,
la division persiste y organiza la dindmica gubernamental. Cuando esta unidad no pudo

lograrse, como en el 2008, la ANR perdio las elecciones generales®’.

Asimismo, en términos de la agenda politica, durante gran parte de los 30 afios de apertura
democratica la disputa entre los movimientos internos del Partido Colorado marcé la
factibilidad de las reformas estructurales. Por ejemplo, a principios de los 90s, la division
interna posibilito la inclusion de la reformas politicas importantes como la aprobacion del
cddigo electoral, la integracion pluralista del Organismo Electoral y la Corte Suprema de
Justicia’. Del mismo modo, posibilitd la reduccion significativa de la influencia de los

militares en la politica, evito la reeleccion e incluso contribuyo a la alternancia en 2008.

5 Como se vio en los antecedentes, esta no es una logica nueva en los partidos politicos paraguayos.
Durante los gobiernos del Partido Liberal también existia la misma dinamica.

 En 1999 con amplia mayoria colorada en dos camaras del congreso se realizo un Juicio Politico que
termind con la renuncia del presidente Raul Cubas a seis meses de su eleccion.

67 Expresion comun realizada por las autoridades coloradas como forma de resolver coyunturalmente sus
diferencias.

68 Citar diario

% La unidad tampoco pudo lograrse en 1993, sin embargo, en ese momento, a diferencia del 2008, la crisis
no habia bajado completamente a las bases partidarias. El problema, por lo tanto, es cuando la crisis entre
los movimientos llega a las bases territoriales.

0 El pacto de gobernabilidad fue un acuerdo multipartidista para integrar los nuevos poderes del estado
inaugurados por la Constitucion de 1992.
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La adaptacion pragmatica de la organizacion partidista a la competencia electoral llevo a
optimizar las estrategias de campafia. En ese proceso la competencia en primarias como
forma “sine qua non” de llegar al poder, hizo que el financiamiento de las campafias con
recursos privados fuera torndndose en un factor clave en la disputa interna (E19). El
impacto hizo que gradualmente, los lideres y la militancia partidista pierdan terreno frente

a los candidatos con mayores recursos econdmicos, pero con una baja conscripcion.

si creo que las seccionales estan perdiendo muchisimo poder, que esta
entrando mdas en los medios, la plata, hoy dia, entraron muchas fuerzas
extrafas dentro del partido Colorado, por decirlo muy al caso. Hoy los
referentes que tenemos no son producto de las seccionales, no son caudillos
de base dirigentes que siempre han militado en las seccionales, entonces te
quedas preguntando también entonces de qué sirve la militancia, .... Estamos
en un momento muy sensible donde yo creo si que pesa mucho el tema de

la plata, pesa muchisimo”. Entrevista 19. Expresidente de Seccional

En resumen, la adaptacion organizacional del partido tiene un path dependece con el
pasado autoritario. La pérdida de poder de las seccionales coloradas fue suplida con el
control de la mayor cantidad de municipios a nivel nacional. Esta adaptacion, fue posible
debido a las capacidades instaladas del partido y a la readecuacion geografica y politica
de las ramas partidarias dispersas en todo el pais. El proceso de descentralizacion por su
parte fue una importante fuente de recursos para que la estrategia de intermediacion
continue con otros actores institucionales. Asimismo, la dindmica de competencia interna
y la funcion expansora de los movimientos permitieron ampliar las fronteras del partido
y esta expansion y presencia territorial de logré establecer 408 ramas seccionales en todo
el pais y 2,5 millones de afiliados. Todos estos aspectos contribuyeron al paso de un

partido enraizado a otro rizomatico.

4.5 Lasupervivencia del Partido Liberal durante la dictadura

El Partido Liberal en proscripcion desde 1942, sobrevivid y mantuvo su enraizamiento en
condiciones opuestas a la ANR. Décadas antes del inicio del régimen de Stroessner

(1954-1989) una parte importante de su dirigencia se encontraba en el exilio, desde donde
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operaban en clandestinidad tolerada (Chartrain 2013). La guerra civil de 1947 habia
provocado una didspora poblacional, que dejé a la ANR en el monopolio del sistema
politico (Lewis 1986). En ese contexto, ser sorprendido con un documento de afiliacion
liberal o “Cuatiapoi’!” era altamente riesgoso y una garantia de persecucion o

marginamiento publico (Franco 2017).

El exilio obligd a que organizacionalmente el partido tuviera la dirigencia dividida, entre
los que se encontraba fuera del pais y una conduccion local. Esta situacion generaba
diferencias de percepcion de la realidad que tenian efecto en decisiones estratégicas
(Boccia 2016). En esa linea, si bien el partido no apoyd formalmente la via armada, parte
de sus miembros participaron en conspiraciones fallidas’ y en la organizacion de
guerrillas hasta principios de los 60s (Boccia 2016; Nickson 2004; Cespedes y Paredes
2004). Estas accciones desataron cruentas represiones al interior del pais (Benitez 2011)
y gran parte de su dirigencia fue perseguida, encarcelada, torturada y desaparecida. Pero
daba cuenta de la existencia de un partido con multiples ramificaciones, mas o menos

instucionalizadas, que buscaron alternativas de oposicion al régimen.

En los 60s, con el régimen de Stroessner estabilizado’®, se presenta un dilema institucional
clave para la organizacion partidista: participar en las elecciones o permanecer en el
abstencionismo y la clandestinidad. Esta controversia origind sucesivas divisiones
durante todo el gobierno autoritario y ordend a las facciones a partir de ella. La
participacion permitiria mantener vivo al partido, pero al mismo tiempo serviria para
legitimar al régimen (E3). Esta paradoja inici6 una logica de funcionamiento
caracterizada por una gran inversion recursos en la disputa interna (Boccia 2016). Asi,
ademas de la confrontacion al régimen autoritario, una importante parte del tiempo era

usado en el internismo; el trasfondo de estas luchas era diferenciarse y establecer alguna

"' Vocablo en guarani que significa literalmente “Documento en una tira de papel” o “tira de papel”. Era
un papel alargado que comprobaba la afiliacion liberal.

2 En 1959 en el marco de la “Union Nacional Paraguaya” representantes del partido liberal y el febrerista
pactaron un “Acuerdo para la libertad del pueblo paraguayo” que buscaba la normalizacion de las
instituciones democraticas a través de la derogacion de la constitucion del 40, asamblea constituyente y una
ley electoral proporcional entre otros (Union Nacional Paraguaya. Junta Central Coordinadora del Exilio
1960)

73 Habia eliminado a gran parte de la disidencia interna del Partido Colorado
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forma de antagonismo con Stroessner’®. Al final del régimen, la faccion que se impuso

fue la que mas oposicion realizo.

El faccionamiento extremo dio lugar a cinco partidos liberales con denominaciones
distintas durante todo el régimen’®; muchas de estas divisiones fueron estimulados por el
propio gobierno para debilitar la contestacion (E1). Inicialmente, el régimen de Stroessner
no permitid partidos de oposicidn, recién en la década del 60, en el marco de la Alianza
para el Progreso se abrid una rendija para instituir una fachada democratica. En ese
momento, una faccion del partido se desprenderd y decidira participar en la competencia
electoral en 1962 con el nombre Partido Liberal. Unos afios después, en 1967, sobre la
base de las presiones internacionales por la liberalizacion del régimen y en el marco de
una Asamblea Constituyente, es reconocida otra faccion del partido con el nombre de
Partido Liberal Radical (PLR). Posteriormente, en 1977 con la aprobacion de la Enmienda
Constitucional que habilitaba la reeleccion indefinida del dictador, la faccidn mayoritaria
del PLR se retira y conforma la nucleacién, no reconocida, llamada Partido Liberal
Radical Auténtico (PLRA), que es la rama mayoritaria e historica del partido y que

continua hasta el presente (Arditi 1989; Abente, 1995; Boccia 2016)

Las condiciones de semiclandestinidad y las presiones del régimen obligaron al partido a
generar soluciones organizacionales creativas que dieron pie a la continuidad de
institucional. Por ejemplo, las votaciones se realizaban mediante urnas moviles, que
recorrian ocultamente de comité en comité aguardando el voto de los compromisarios del
partido, que luego de emitirlo, retornaban con sigilo a sus casas (E3). La urna por su parte
regresaba a al lugar de la asamblea donde los votos eran escrutados. Estas estrategias
institucionalizadas  fueron posibilitando la vida interna y configurando

organizacionalmente una cultura de la resistencia.

El nivel de esfuerzo que habia que hacer para activar en el Partido Liberal
desarrolld en la mayoria de los dirigentes una enorme capacidad de

autoorganizacion...La capacidad de autoorganizacion estaba muy

4 Bl clivaje partidario era el nivel de oposicion Stroessner, principalmente en términos de particién o no
en las elecciones.

75 Partido Liberal, Partido Liberal Radical, Partido Liberal Radical Auténtico, Partido Liberal Teete,
Partido Liberal Unico
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relacionado con el grado de convencimiento y ahi el grado de
convencimiento esta asociado a las convicciones. Entonces, ese es,
digamos, el elemento que fragua la existencia de un PLRA. Por encima de
las limitaciones legales, el partido existia en la realidad. Es decir, actuaba
como partido, incluso de una manera mas coordinada de la que vamos a

ver luego en la transicion” E16. Dirigente del Directorio del PLRA

Las privaciones no menguaron a la militancia y se organizaban reuniones semi-secretas
entre las diferentes unidades distritales activas. Estos encuentros adoptaron la més variada
formas que incluian desde la solicitud de permiso a las autoridades policiales (E14), como
reuniones con luces apagadas, en donde los rostros no podian ser reconocidos (E.30) o
convenciones partidarias que se anunciaban en un lugar, pero se terminaban realizando

en otro (E.5).

el Stronismo tenia que darte permiso para hacer tus reuniones de asamblea
de 20-30 personas, tenia un control estricto, llegamos a tener inclusive
como miembro del directorio uno que era secretario de acta ese era el
pyragiie. y ese le llevaba todo, todas las actas que ¢l suscribia se las llevaba
a Edgar L Insfran, que era ministro del interior entonces”. Entrevista 14.

Exdiputado Liberal

La actividad del partido no se circunscribia solo al territorio nacional. Con la mayor parte
de la elite partidaria en el exilio, las actividades en el exterior, especialmente en Argentina
fueron intensas’®. Existian comités que funcionaban en Argentina, especialmente en la
zona fronteriza (El Enano 1962)77. También se realizaron de Congresos doctrinarios’®, se
producian y circulan multiples publicaciones. Habia acciones de la recaudacion de fondos
y las actividades de contraprogramada eran parte esencial de la militancia en el exilio.
Igualmente, se realizaron acuerdos y se integraron diversas plataformas de accion

multipartidistas como el Unidén Nacional Paraguaya y el Acuerdo Nacional, que también

76 En Montevideo, Uruguay vivid gran parte de su exilio Carlos Pastore y desde donde se organizaron
multiples actividades

77 Comunicado del Directorio del Partido Liberal. Diario el Enano,13 de diciembre de 1962.

8 En Formosa en 1961 se realizé el segundo Congreso del Liberalismo Paraguayo (Archivo Pastore).
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integraban a lideres y movimientos politicos que se encontraban en el exilio, incluyendo

a facciones de la ANR, como MOPOCO y ANRER.

Otra forma de mantener la conexion entre partidos y afiliados fue la circulacion de
multiples materiales impresos y, en la medida que fue permitido, audiciones de radio.
Algunos de los medios escritos mas relevantes fueron el Enano, El Radical, Tribuna
Liberal, Compafiero (Mongeleos Vallovera 2014, Boccia 2016). El Enano fue un
importante 6rgano oficioso del partido liberal que circulé durante la década del 60; en sus
lineas, por ejemplo; se realizaban campaiias a favor del voto en blanco’ o se denunciaban
la persecucion y tortura de lideres opositores®®. El Radical, como organo oficial del
Partido Liberal Radical, igualmente era una plataforma donde ademas de las actividades
partidarias y las criticas al gobierno, se evidenciaba la vida politica del partido en todo el

pais (El Radical 1967)%!

En el plano local, la actividad de los comités estaba absolutamente controlada. Si bien
existian algunas sedes fisicas la mayor parte de las reuniones se realizaban en los hogares
de los dirigentes que, con el alto riesgo de la persecucion policial, se animaban a prestar
sus domicilios o en algun lugar discreto que no se daba a conocer (E1; El Radical 1971)32,
La presencia en el terreno, por lo tanto, estaba dada por la presencia continua de los
dirigentes y familias historicamente identificadas por su vinculacion al Partido Liberal.
Es decir, en cada distrito del pais era conocido quiénes eran los liberales y donde estaban.
Por ende, sobre esta base insociable con el territorio, las actividades partidarias se

realizaban entre los que se auto reconocian como liberales.

Y los comités, los comités casi no funcionaban, como ... la dirigencia
historica del partido que estaba en los distritos, en las ciudades,
representado por empresarios, ganaderos, asi. Pero cuando vino ese
fenomeno de semiclandestinidad, teniendo temor de que se les acose

entonces ellos nos quedamos junto a ellos y nos decian, en tal compafiia

79 “Voto en Blanco”. El Enano, 24 de enero de 1963

80 «“Represion inutil”. E1 Enano, 24 de febrero de 1963

8! Concepcion: grandiosa manifestacion. El Radical, 9 de setiembre de 1967
82 «Actividades partidarias”. El Radical, 5 de noviembre de 1971
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hay un dirigente, vayanse ahi, en tal compaiiia, entonces las asambleas del

partido las haciamos en las compaiiias. Entrevista 14. Exdiputado Liberal

En consecuencia, la vida partidaria local no se basaba en la existencia de sedes fisicas;
era complejo labrar actas®® o tomar registros fotograficos, debido al riesgo de la requisa
policial. Se buscaron otras formas no institucionales. Pero esta fragilidad institucional
configurd un arreglo organizacional esencial para garantizar la continuidad de la actividad
partidaria. Es decir, la institucion tom6 formas flexibles de organizacion para mantenerse
viva en el terreno. Por ejemplo, si el riesgo era muy alto, la actividad no se realizaba®*.
En ese marco, las decisiones eran fundamentalmente voluntaristas y descansaban en los

riesgos que podian tomar los actores (E14).

Esta forma de superveniencia dio vida interna al partido y configuré una cultura
organizacional de la resistencia. Por lo tanto, lo que no existia de fortaleza institucional
era suplida por la conviccion de estar luchando contra el autoritarismo (E29). Asimismo,
esta identidad de lucha, se identificada con la que hicieron los dirigentes del pasado, que
gozaban de mucho prestigio (E14) y cuyas acciones eran recordadas por las nuevas

generaciones y nutria esa identidad de oposicion.

El partido tuvo un cambio en la trayectoria a finales de los 70, con el liderazgo carismatico
de Domingo Laino®. Con él se inicia una nueva etapa en el recorrido del partido; el grupo
histérico se desprende del PLR y forma el PLRA. En este proceso, el rol del nuevo lider
fue fundamental para la revitalizacion del partido como principal agente opositor al

régimen.

A partir de ese momento, se inicia un lento proceso de institucionalizacion partidaria,
impulsado en gran medida por una renaciente Juventud del Partido (JLRA). El proceso

fue contradictorio, ya que si bien el carisma de liderazgo de Laino era fundamental para

%3 Habia actas que eran elaboradas por los Pyragues o delatores del gobierno.

8 Un acto de rebeldia y politicamente efectiva para mantener la cohesion interna era salir a pintar
paredes a la madrugada, por més que amanecia, y ya estaban todas cubiertas nuevamente (E3,
ES).

% Domingo Laino (n 1935) fue fundador y el principal lider del PLRA durante el régimen
autoritario. Fue candidato presidencial en tres oportunidades y controld al partido durante la
primera década de apertura democratica.
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concentrar con las bases y la sociedad; al mismo tiempo, no permitia construir un partido
institucional que trascienda personas o a su persona. Por esos afos, el partido no contaba
con local propio, funcionada en el domicilio del lider, carecia de padrones y operaba de

forma ambulatoria por medio de convenciones bianuales (E3).

El PLRA no tenia padrén, ... se quedd con los nombres de los
convencionales del PLR y tachdbamos los que eran traidores y le ponia
maiz, no teniamos padrén, entonces empezamos a afiliar nosotros y
empezabamos afiliar el PLRA y Laino empez6 a hacer los carnets y
Laino empezaba a plastificarlos y Laino empez6 a entregar los carnet,
la Uinica actividad politica del partido era hacer carnet”. Entrevista 3, Ex

miembro del Directorio del PLRA

La falta de competencia electoral llevo al partido a adoptar una perspectiva programatica
clara, situando la lucha contra el régimen como su objetivo principal. La priorizacion de
este programa también contribuyd al desarrollo de una imagen partidaria en
contraposicion a la ANR, convirtiéndose asi en la oposicion destacada al partido colorado.
Asimismo, con la reactivacion de la JLRA, se lograba que las nuevas generaciones,
especialmente los jovenes universitarios, encuentren en el partido un verdadero espacio

de lucha contra la dictadura.

en aquella época, a mediados de los 80, nosotros estdbamos enfrascados
en la en la Universidad, en el trabajo... en los centros de estudiantes,
(verdad? Y veiamos como un espacio de lucha contra la dictadura. Este
con posterioridad una vez que terminamos la facultad, obviamente
teniamos que buscar otros ambitos donde desarrollar nuestras
inquietudes civicas. Y, obviamente, terminando la facultad, bueno,
empecemos el espectro de los partidos y encontramos que por lo menos
yo particularmente encontré que el Partido Liberal Radical Auténtico.
Era el que tomaba las banderas genuinas de la lucha contra la dictadura”

Entrevista 1. Dirigente del PLRA.

En resumen, la resistencia a la dictadura no posibilitd un crecimiento institucional del

partido, la ampliacion de sedes o el aumento de sus afiliados. Sin embargo, las sucesivas
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disputas internas y especialmente su oposicion a Stroessner ayudaron a formar una cultura
de la resiliencia y de autoorganizacion que permitié mantenerlo vivo y en contacto con
sus bases. Las bases territoriales y las familias liberales, por su parte, presentes en todo
el pais, forjadas como la reserva moral encontraron en los limites de Ia
semiclandestinidad la forma de darle presencia al partido a nivel local. En conclusion,
este legado de resistencia no so6lo fortalecio la identidad del partido, sino que también

mantuvo las raices y sirvié como base para sostener su influencia y alcance nacional.

4.6  De la semiclandestinidad a la presencia vibrante. La expansion liberal en

democracia

Luego de cinco décadas con las posibilidades limitadas de desarrollo organico, en 1989
el PLRA inicié6 un camino vibrante que rapidamente lo volvié competitivo a nivel
nacional y con posibilidades de disputar el poder. La adaptacion competitiva se debio a
su capacidad de autoorganizacion territorial, que posibilitd su expansion en el marco de
una nueva logica interna, caracterizada por la competencia entre movimientos y las

elecciones nacionales.

Luego del golpe de 1989, con el objetivo de lograr la normalidad institucional en el marco
del proceso de transicion a la democracia y en un lapso de 4 afos se realizaron 6
elecciones nacionales e internas®®. En ese tiempo, si bien el marco institucional de
competencia era bastante asimétrico y poco transparente, los deseos internos del partido
por competir no dejaron espacio para hacer las reformas necesarias para equilibrar el
campo antes de las elecciones. No obstante, se realizaron dos grandes modificaciones al
sistema electoral que contribuyeron a entender la adaptacion de la organizacion

partidaria®7®8,

8 Elecciones generales de 1989 para legitimar el golpe. Elecciones municipales de 1991, elecciones de la
Asamblea Nacional Constituyente de 1992, Elecciones internas y Generales de 1993.

87 La Ley 1/90 fue incluy¢ el voto directo y la obligacion de realizacion de internas para la nominacion de
candidatos.

88 La ley 39/92 modifico 107 articulos de la anterior. Entre los mas importantes fue la eliminacion de
ballotage.
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Estos cambios fueron el voto directo y financiamiento publico (ABC Color 1991)%; que
le dieron resultados altamente positivos, obteniendo el 20% de las intendencias, el 35%
concejalias y desplazando a la ANR del poder en ciudades importantes (Arditi 1989).
Estas victorias, y la cantidad de representantes electos, dieron cuenta de la persistencia de
las raices, y como, a pesar de las décadas de clandestinidad, el partido contaba con

mayoria en distritos estratégicos logrando obtener un niimero importante de concejales.

[Durante el periodo Stronista] ...me toca ir a una ciudad del interior por
una pasantia, como yo era miembro del partido, me encomendaron la
mision de ver si se podia movilizar otra vez el comité liberal del PLRA de
alla que no habia nadie, no habia movimiento y ... siempre fue una ciudad
con muchos liberales. Alla fui yo a buscar liberales, ni uno, en todo el
pueblo parecia no haber ningtn liberal, ninguno sacaba la cabeza y los que
se reconocian liberales no querian saber nada de participar. El comité era
una casa que era de un sefior que estaba en el PLRA, pero estaba
cerradisima la casa. Bueno, entonces resignado a que no hubiera liberales,
volvi yo. Vos sabés que en la primera elecciéon municipal que hubo en el
afio 91 los liberales ganaron por basureada ..., eran mayoria, . Osea estaba
ahi, pero escondido bajo tierra, miedo, miedo, si acd en Asuncion habia

miedo imaginate lo que era en el interior. ES Exdirigente liberal

La inclusion de voto directo, alentada por las facciones como forma desplazar al
oficialismo del momento, més bien termind fomentando la cultura organizacional de
disputa entre facciones (ABC Color 1991)°°. No obstante, ayudo a la expansion de la
territorializaciéon nacional de la competencia como la forma para la seleccion de
liderazgos. Rapidamente, las disputas se institucionalizaron en esta ldgica y durante las

siguientes décadas marcaron el ritmo de la expansion partidaria.

A la par, el nuevo ordenamiento legal cred una multiplicidad de cargos electivos que
ayudaron a reactivar y financiar la vida politica partidaria (E.1). Se elegian por voto
popular directo a los Intendentes, Concejales Municipales, Concejales departamentales,

Diputados Departamentales, Gobernadores y Senadores Nacionales. Asimismo, se

8 ABC Color, 7 de marzo de 1991”Entregarian hoy aporte para comicios”
90 “Betismo apoya la eleccion a traves del voto directo”. ABC Color, 1 de febrero de 1991.
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tuvieron que elegir a los cargos internos del propio partido, como miembros de comité,
presidente y convencionales. Y por supuesto, como fue mencionado en el caso de la ANR,
para todas estas candidaturas de debian hacer obligatoriamente elecciones internas. En
esta explosion en la demanda de cargos fue aprovechada por el PLRA que, entre 1996 y
2018, obtuvo 5002 nominaciones efectivas, abarcando el 33% de todos los cargos
disputados (Ver Grafico 8). Es decir, en cada periodo se incorporaban centenares de
activistas, que ahora contaban con recursos para trabajar por el partido a nivel territorial.

No habia distrito sin representacion del PLRA.

[Con] la Constitucion del 92 se crearon las gobernaciones, se crearon las
diputaciones departamentales, las juntas departamentales. Eso hizo que en
todos los departamentos se reactive la vida politica partidaria. Porque las
candidaturas surgen ahora de los departamentos y mds aun con las
municipales, 6sea acuérdate que antes el intendente municipal era
designado por el presidente, el delegado de gobierno era también
nombrado por el presidente no habia ninguna junta departamental.
Entonces, se dio un gran crecimiento como consecuencia de las nuevas
reglas del juego establecidas en la Constitucion y la eleccion directa de los
representantes en las de diputados, gobernaciones, juntas municipales e
intendentes. Eso movilizd y se dio un crecimiento importantisimo en el
partido, un crecimiento que generd también una crisis de crecimiento por
decirlo asi, porque finalmente muchos llegaron al partido no por una
tradicion politica sino muchos por oportunismos politicos, gente que

encontrd en la politica un modo de vida. E1 Exdirigente Liberal
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Grafico 8 Cargos obtenidos por el PLRA 1996-2018

Cargos obtenidos por el PLRA 1996-2018
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La ampliacion de la representacion politica contribuy6 a la expansion y funcionamiento
de los comités. Pero estos no son equiparables en términos de funcionalidad y cantidad
a sus pares colorados. Aunque eran espacios de debate y se realizaron importantes
campafas de formacion politica, su rol se circunscribié especialmente a la dimension
electoral, es decir a la preparacion logistica de las elecciones internas y generales (E13,
E26). No obstante, para mantener la identidad histérica, cada 18 de octubre, los Comités
Locales se activan para la organizacion de festejos por el aniversario del Partido. La
adquisicion de espacios fisicos en su gran mayoria fue autofinanciada por los activistas
que se encargaron no so6lo de la compra o donacion, sino de solventar los gastos ordinarios
(E39, E1). Sin embargo, independiente de la existencia fisica de los locales existia

actividad partidaria en el territorio.

no tenemos comités en todo el pais, o sea, hay cierta estructura del partido,
verdad, que se llama comité, pero no hay siempre un local fisico, o sea,
nosotros no tenemos como el partido colorado un comité al lado en la
iglesia o una estacion de la policia como ellos tienen en todo el pais, o sea,
lo que existe como presidente comité que si hay en todo el pais, a veces es
la casa de alguien o un tinglado de alguien o asi no maés, pero si depende
mucho del liderazgo regional, verdad, no depende tanto de... no es algo asi

organico que, por ejemplo, yo te voy a decir, hay todos los miércoles hay

o1 Para el célculo se considero las alianzas llevadas a cabo por el PLRA cuando su nombre estaba en la
papeleta. En el caso de 1998, se considero a la Alianza Democratica PLRA-PEN. Los niimeros pueden
variar pues no se captura la diversidad de cargos y alianzas que realiz6 el PLRA a nivel local con
nombres que no lo mencionaban.
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sesion del comité, ... y funciona asi. Se hacen siempre, o sea siempre hay
elecciones juveniles y adultos de comité y siempre hay autoridades, o sea,
yo, si vos me decis ahora quiero hablar con alguien de Concepcion del
comité mas pequefio, existe esa persona y te va a poder informar, si, acd
estamos en tal cosa. Pero hace cudnto que no tiene una reunién y una sesion

y puede que haya pasado meses que no. Entrevista 43 Dirigente Liberal.

La expansion y la reorganizacion fue pensada desde el partido sobre la base de la
experiencia del funcionamiento anterior. Eso llevd a la creaciéon de instancias
departamentales, la multiplicacion de comités en distritos grandes como Asuncion, que
cuentan en la actualidad con 50°2. Pero también se ampliaron en términos mas
comunitarios, en forma de subcomités vinculado a cada barrio (E16). En este proceso, los
exiliados que retornaron hicieron un aporte importante en términos del contagio del
entusiasmo y la carga emocional de volver con las actividades partidarias libremente, asi
como la adopciodn de practicas de relacionamiento con las bases en el terreno, que trajeron

de su vida politica en la Argentina (E14)

A su vez, la impronta por la competencia electoral desplaz6d gradualmente la anterior
prioridad programatica centrada en el combate a la dictadura por calculos pragmaticos
enfocados obtener cargos. Asi, se prioriz6 la disputa electoral contra la ANR y otros
partidos menores. Lentamente, el partido se fue transformando en una méaquina electoral
que buscaba maximizar la obtencion de cargos en detrimento de la identidad. Esto llevo

a una crisis de crecimiento y a la pérdida de coherencia programatica (E1; E14)

El otro factor que moviliz6 al partido en todo el pais fue la disputa faccionaria (E16; E3).
Desde muy temprano, las confrontaciones entre sus lideres historicos marcaron la
identidad movimientista de los liberales y constituye una caracteristica inherente del
partido que puede rastrearse desde sus origenes. Durante el periodo democratico, en la
primera década la disputa se centr6 entre el dominio del bloque oficialista y su
contestacion, en la década siguiente el partido tuvo varios movimientos que alternaron en

el control, y en los tltimos 15 afios, la disputa nuevamente dividi6 al partido en torno a

92 Lista de comités en 1997 de 273 (ABC Color 1997).°? de acuerdo con el llamado del Tribunal Electoral
Independiente
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los dos caudillos principales. Incluso, cuando el partido obtuvo el poder en 2008, se

encontraba profundamente dividido. %3

La interna partidaria tiende a reproducirse a nivel territorial, adquiriendo una dimension
nacional. Esta logica, alimenta la actividad partidaria contribuyendo a una presencia
constante de la militancia politica. Los movimientos internos no concluyen con las
elecciones, sino que continan desde sus cargos oficiales con sus actividades de
movimiento, tanto a nivel nacional como distrital. Por ejemplo, en el Congreso existen

diferentes bancadas liberales institucionalizadas con el nombre de A, B o C.

La expansion acelerada, dio lugar a una crisis en el crecimiento, la incorporacién masiva
de adherentes y el desarrollo de vinculos clientelares en competencia con la ANR.
Asimismo, para ampliar la cantidad de electores, las campafias de membresia partidaria
tuvieron un éxito importante. En las primeras elecciones internas en 1990, el PLRA tenia
303,677 afiliados; una década después, esta cifra practicamente se duplicd y, para el 2007,
ascendio a 808,442 afiliados (Perez Talia 2019). Actualmente, el padrén alcanza la cifra

de 1,548,023 (ABC Color 2023).

Cuando cae Stroessner, el partido no tenia mas de 80 - 82000 afiliados.
Y hoy 2023 el partido tiene un de 1400.000 afiliados. Y la principal
causa son las actividades internas... Pero esa actividad de movimiento,
la presencia de movimientos internos hace de que el partido crezca y se

haga Fuerte”. Entrevista 4. Ex Senador del PLRA

El crecimiento territorial del partido, mediado por su capacidad de autoorganizarse, la
competencia electoral, los cargos obtenidos y las disputas internas, lograron abonar las
raices que el partido ya tenia. Dicho de otro modo, la reserva energética de las ramas
locales, entendida en términos capacidad de resiliencia y organizacion, posibilitaron el
rapido transito de un partido semiclandestino a uno competitivo. Asi, la adaptacion a la
logica de competencia posibilitdé que la organizacion partidaria crezca en el terreno,

pasando de un partido enraizado a uno rizomatico.

93 Perez Talia (2019) describe estas disputas se reproducen tanto cuando el partido esta en el gobierno
como en la oposicion.
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4.7 El patronazgo partidario en la ANR

El patronazgo partidario es un recurso material y organizacional clave para el
mantenimiento y crecimiento del partido. Su proposito central fue la contribucion en la
construccion de la organizacion partidaria y su adaptacion a los cambios del contexto.
Para el efecto, la ANR disponia de capacidad de nominar a sus seguidores en diferentes
puestos del estado. Si bien es un fendémeno analiticamente diferente que el clientelismo,
en la practica se encuentran muy vinculados, especialmente en el caso paraguayo, pues
también ayuda a construir base electoral. Sin embargo, se distingue por ser un recurso de
explotacion institucional que ayuda a edificar y mantener a la organizacion partidaria y

no solo a fidelizar el electorado (Kopecky y Mair 2012).

El patronazgo partidario tiene una larga historia en la ANR que se remonta a 1947, cuando
la ANR desplaza a los demas partidos del poder y se queda con el control monopdlico del
estado. El antecedente directo es en 1955 con la realizacion de un censo partidario en la
capital del pais y el ingreso de los censistas colorados a los cuarteles. Posteriormente, la
afiliacion también sera un requisito para el ingreso a la academia militar (Riquelme 1992;
Lezcano 2011)°*. Esta exigencia, se extendera de facto al ingreso o permanencia de toda

persona en la administracion publica civil.

La partidizacion de la burocracia se apoy6 en el proceso de expansion del Estado iniciado
en la década del 30. Se busco el fortalecimiento del rol interventor del Estado en la
economia para ubicarlo como un agente transformador, esta etapa incluyo la
nacionalizacion de empresas privadas y la creacion de empresas estatales®. Durante esta
etapa, el incremento del aparato estatal fue vis a vis con la mejora de las capacidades de
intermediacion clientelar y de control social, generando asi un desequilibrio en la
influencia a favor de este por sobre la sociedad civil (Rivarola 1988). Esto implico la
cooptacion de una parte de la poblacion y la congelacion de la participacion politica de

otros actores (Abente 1988).

La légica del patronazgo hizo que el nimero de funcionarios colorados aumente de forma

consecutiva en las siguientes décadas. De acuerdo con el presupuesto de 1971,

%4 En la literatura paraguaya se usa el concepto de patronazgo desde la perspectiva de weberiana.
% Ferrocarriles paraguayos fue privatizado, se cre6 la Administracion Nacional del Telecomunicaciones
(ANTELCO), la Flota Mercante del estado entre otros (Rivarola, 1988)
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aproximadamente se contaban con 41.000 funcionarios publicos, entre los cuales al
menos 13.000 eran militares, que también podian hacer actividad politica (Chartrain
2013). En 1970 el nimero de cargos, que no necesariamente coinciden con la cantidad de
funcionarios, era de 56,6 mil y pasarian a 83,1 mil en 1980 (Romero Pereira 1987). Al
final del régimen, en 1989, el universo de funcionarios publicos alcanza a 121.971
personas (Arditi 1992). En este contexto, es importante considerar que, en un entorno
caracterizado por las limitaciones econdmicas, el acceso a un puesto publico es una forma
de ascenso social y seguridad econdémica para la poblacion (Hicks 1971; Arditi 1992).
Por esta razon, el propio partido liberal aceptdé que muchos de sus afiliados también

figuren en los registros de la ANR (Chartrain 2013).

Por otro lado, en un contexto donde no habia subsidios electorales, el patronazgo no sélo
era importante en términos de la construccidon partidaria o la contribuciéon en la
intermediacion clientelar, sino en la financiacion directa del partido. Los funcionarios
publicos eran sujeto de descuentos directos en sus salarios, como retribucion al partido
que los nominé. De acuerdo con los documentos de Memoria y Balance de la ANR, el
rubro de cuotas partidarias representaba entre el 96% y el 79% de los ingresos partidarios
entre los afos 1966 y 1984. En términos absolutos, estas cifras representan en la
actualidad entre 1 millon y 8 millones de ddlares respectivamente®®. De manera
simultanea, en este mismo lapso, hubo un incremento en el nimero de afiliados que subi6

en un 250%°7 alcanzado poco mas del millon de adherentes (ANR, 1966; 1969; 1984)%8.

Las seccionales, que también se expandieron en el mismo intervalo, jugaron un papel
clave en la operativizacion del patronazgo partidario. De hecho, constituia una tarea
cotidiana de la autoridad local partidaria la revision de la ndmina propuesta para su
insercion en la burocracia estatal. Este paso era un requisito sine qua non para todos los
interesados en ser parte del magisterio, el centro de salud local o alguna otra dependencia

estatal existente en el municipio.

% Calculado considerando la cotizacion guarani/dolar de 1966 y 1984,

7 En el afio 1984 el partido declaraba contar con 1.183.580 afiliados (ANR, 1984). Si bien la cantidad de
afiliados se encuentran abultados, como luego se constatara en el censo de 1995, constituyen un indicador
de esta ampliacion.

% Arditi 1991, Setrini 2010 y Shuster 2013 dan cuenta de otras cifras, pero que coinciden con esta
tendencia y el argumento propuesto.
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las recomendaciones, por ejemplo, del presidente seccional tenian mucho
peso para cualquier acontecimiento politico, una recomendacion de este
para el caso de la incorporacion de nuevos personales te iba a decir asi
publico. Practicamente era la seccional la que resolvia, digamos, tenia su
peso en la seccional... Y bueno, en primer lugar, los egresaban en el
magisterio, por ejemplo, buscaban un puesto de nombramiento en el
Ministerio de Educacion y Compaiia o....En esa época no habia otra
practicamente... otros cargos politicos, publicos. En el Ministerio de
Salud, por ejemplo, mandaban del Ministerio de Asunciéon, mandaban ya
los médicos, pero si los enfermeros, el mismo médico que llegaba como
director, pedia siempre opiniéon a la seccional, quiénes podian ser, si
recomendaba por la seccional generalmente” Entrevista 13. Expresidente

de Seccional.

Si bien no se cuentan con datos cuantitativos de la época autoritaria, si es posible
acercarse de forma aproximada al grado de patronazgo existente con los datos disponibles
en la actualidad y que corresponden a los funcionarios publicos que todavia permanecen
en la némina pero que ingresaron a la administracion publica antes de 1989%°. De ese
universo disponible en la Tabla 2, aproximadamente el 87%'% de los funcionarios se
encuentran en los registros de la ANR. Aunque claramente se sabe que el porcentaje era
posiblemente del 100%, estos datos reafirman esa tendencia indicada por diversos actores

(ES).

9 Considerando que estos son datos al Padron 2021 de la ANR, es altamente probable que lo nimeros no
reflejen totalmente la situacion durante el régimen de Stroessner. La base de datos ha sufrido multiples
ajustes y es posible que un numero importante de estos funcionarios simplemente hayan sido eliminados
de los padrones por multiples motivos, por ejemplo, por superar la edad de votar.

100 Este niimero se reduce al 70% si se considera la fecha de afiliacion que consta en el padron de la ANR.
Esto significa, que ingreso tanto a la funcion publica como al partido durante el periodo autoritario. Sin
embargo, debido a los diferentes ajustes que tuvo el padrén y las exigencias de comprobacion documental
que debian solicitar los empadronadores (ANR, 1994) es plausible suponer que muchos de los funcionarios
no hayan podido demostrar su antigiiedad y se hayan reafiliado luego, como muestran los datos de registro
en las campafias de afiliacion de 1990 y 1995. Es posible también que el niimero total de afiliados se haya
reducido por eliminacion al formar parte del Poder Judicial o en el caso de las FF.AA. con rubro de
docencia.
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Tabla 4 Funcionarios publicos que ingresaron antes de 1989 afiliados y no afiliados

Ao Ingreso ala |No afiliados |Afiliados TOTAL
Funcion Publica ANR
1975 67 236 303
1980 129 748 877
1985 256 1744 2000
1988 338 2577 2915
Total 6095

Fuente: Elaboracion propia a partir datos de la Secretaria de la Funcion Publica 2018 y

Padron Colorado 2021

Los funcionarios publicos también constituian un contingente de personas disponibles
para las demostraciones de popularidad del régimen; eran reclutados para participar en
las muestras de apoyo al régimen o las autoridades partidarias en las concentraciones
partidarias. Las demostraciones de apoyo incluian la presentacion de pancartas de
identificacion de las asociaciones de funcionarios e incluso se podian llamar lista para
asegurar la asistencia (Diario Hoy 1989)!°!. Estas practicas continuaran vigentes el
periodo democratico, y serd un aspecto clave para la construccion del “core constituency”

del Partido Colorado.

El crecimiento del aparato estatal, en linea con el partido, supuso la presencia
indistinguible de ambos (Abente 1995). En cada distrito del pais, especialmente en los
nuevos, las primeras edificaciones publicas correspondian a la comisaria policial, la
escuela, algun puesto de salud y la Seccional Colorada. De esta forma, en su operativa
cotidiana, mientras construia apoyo al régimen, también normalizaba la
complementariedad del partido con el Estado, en la intermediacion de servicios y la

resolucion directa de problemas.

El patronazgo partidario, por lo tanto, fue un factor clave en la construccion organizacion

del partido durante el régimen. Financi6 directamente las actividades partidarias mediante

101 Agistiran 4600 funcionarios piblicos”. Diario Hoy, 10 de enero de 1989
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los descuentos compulsivos de la nomina y estuvo disponible para la construccion publica
y logistica de la legitimidad mediante su participacion obligatoria en las concentraciones
y apoyo al régimen en todo momento. Estas acciones dieron forma a una cultura
institucional que sobrevivio a la dictadura y sera renovada en el periodo democratico. Por
su puesto, el patronazgo fue igualmente elemental en el funcionamiento de la
intermediacion clientelar, pues el servidor publico y el dirigente colorado eran

basicamente la misma persona.

4.8 Patronazgo y apertura democratica

La apertura democratica no implic6 una sustitucion cuantitativa importante en la nomina
de la burocracia, solamente la conduccion politica-administrativa fue cambiada. La gran
mayoria de los funcionarios publicos permanecieron en sus cargos, pero la logica del
patronazgo partidario se adapt6 al contexto de competencia electoral y la facciocidad del

partido.

En este periodo también hubo un incremento sustantivo de funcionarios relacionado con
la democratizacion de los gobiernos locales, el proceso de descentralizacion y ampliacion
gradual los servicios del estado, especialmente en el area de Educacion y Salud. Estas
dindmicas estatales acrecentaron sustancialmente la cantidad de funcionarios publicos en

la 16gica del patronazgo partidario.

La década del 90s estuvo marcada por varios intentos de inclusion de reformas de
mercado. No obstante, si bien se privatizaron algunas empresas, no afectaron en gran
medida el nimero de funcionarios publicos. La reforma del estado en general fue resistida
por los sindicatos del estado y sectores internos de la ANR (Quevedo 2020) que no
estaban dispuestos a arriesgar su base politica y electoral. Asimismo, otras iniciativas de
ordenamiento meritocratico, como la reforma del servicio civil impulsadas en la década
siguiente!2, también tuvieron limitados impactos debido a la estabilidad laboral que
redujo las posibilidades que gobiernos de signo politico contrario dispongan de los cargos

(Shuster 2013).

102 ey de la funcién publica y 2012 resolucién del concurso piblico, igual se sigue practicando
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Con la apertura democratica el nimero de funcionarios siguié aumentando. Si bien no se
cuenta con cifras precisas para los primeros afios, los nimeros fluctian entre los 120.00
en el 89 (Arditi 1993) a 140.000 en el afio 91'%, ndmina que se incrementaria un 25% en
los afios siguientes (World Bank 1996). No obstante, el primer censo exitoso, que data
del afio 2003/4 que encontré 170.991 (STP; SFP; MH 2004). Los datos actuales, a marzo
de 2018, dan una cantidad de 254.492 funcionarios publicos reportadas en el portal de

datos abiertos!'%4.

El patronazgo colorado logré mantener su preminencia con el 72% de la burocracia
afiliada al partido en el 2018. Esta presencia mayoritaria, da cuenta de la continuidad del
vinculo organico entre Partido y Estado. Y, por lo tanto, asegura a la dirigencia partidaria
un espacio para formar parte de la burocracia, acceder a un ingreso fijo, y contar con el
tiempo para realizar actividades en beneficio del partido. Asimismo, les otorga acceso a

espacios de influencia para optimizar la intermediacion clientelar.

Tabla 5 Funcionarios publicos afiliados y no Afiliados ANR

ANR No ANR Total
PODER EJECUTIVO 98023 35587 133610
MUNICIPALIDADES 15265 6243 21508
PODER JUDICIAL 14236 6200 20436
UNIVERSIDADES NACIONALES 8868 5658 14526
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCI 7442 2889 10331
EMPRESAS PUBLICAS 6552 2112 8664
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 6407 1787 8194
SOCIEDADES ANONIMAS CON PARTICIPACI 4221 511 4732
PODER LEGISLATIVO 2370 1246 3616
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 1751 526 2277
Otros 2457 968 3425
Total 167592 63727 231319

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SFP y el Padron Colorado 2021193

103 E] Censo de ese afio habia fracasado

104 Este nmiimero corresponde a la base de datos que se tuvo acceso via portal abierto. El niimero exacto de
funcionarios publicos puede varias de mes a mes debido a las subas y bajas en la némina. Asimismo, el
nimero que se presenta aqui corresponde al mes de marzo de 2018 subidas al portal de datos abiertos
mediante la ley de trasparencia y acceso a la informacion publica. Pueden existir variaciones con otros
registros, pero a los efectos de nuestro argumento y de verificar el grado de patronazgo es suficiente.

105 EI ntimero difiere del total, pues considerando los miembros de la policia nacional y el estamento militar
no pueden participar en la vida partidaria, se eliminaron de la base de datos los funcionarios de la Policia
Nacional y el estamento militar que se pudo identificar. Jueces y fiscales también deberian ser eliminados,
pero no se encuentran los datos especificos para hacerlo, pero no afectan a nuestro argumento.
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De esta forma, la insercion de la dirigencia partidaria en la estructura estatal fue parte de
la estrategia de explotacion institucional en la medida que contribuia a realizar las tareas
partidarias como activista profesional o seccionalero!?® y fidelizar el electorado. Esta es
una practica usual, y es reflejada en que gran parte de la principal dirigencia de las
seccionales cuenta con un puesto asegurado en la némina (Ultima Hora 2013'°7; J. C.
Lezcano 2015)'%. Este financiamiento indirecto, hace que el partido cuente,
especialmente durante los ciclos electorales, un contingente importante de recursos
humanos para las actividades proselitistas'®®. Asimismo, fuera de los ciclos electorales,
el hecho de disponer de dirigentes o “correligionarios” dentro de la estructura estatal,

ayuda a reducir el tiempo burocratico y acercar la oferta publica a su electorado.

Tenés que disponer de recursos, no podés vivir sin recursos, nadie es
dirigente sin recursos, nadie puede ser dirigente sin recursos y para eso
tenés que darle un trabajo digno para que ¢l pueda tener un sueldo digno
que le pueda sobrar algo para apoyar, ayudarle, algo humilde, al mas
humilde, a la madre que viene con un hijito en el brazo y con una receta
en la mano, vos no le podés decir yo no te puedo ayudar, tenés que
ayudarle, ir a ver en las farmacias, no importa que vos debas, después vas
a pagar, pero vos no podés decirle projimo que con tanta esperanza viene
a vos, no, no te puedo ayudar nada, no tengo nada, algo tenés que hacer.
Yo debia antes en una farmacia a mi hijo, le decia mira hermano, ella firma
y después yo voy a pagar, asi hacia, lo llamaba, permitia que vengan una
persona, pedime un favor y yo no darle, siempre buscaba la forma de darle,
si te pide 10, dale 5, pero no dejar de darle. Entrevista 26 Presidente de

Seccional.

La larga simbiosis entre partido y Estado cred una cultura institucional que hace que los

dirigentes insertos en la funcion publica comprendan con claridad la l16gica de explotacion

106 Seccionalero es la denominacion que reciben los dirigentes de seccionales. Generalmente, fuera del
ambito colorado, tiene una connotacion negativa.

107« os seccionaleros y sus familiares copan el plantel de la ANNP”. Ultima Hora. 2 de noviembre de 2013
108 «“Casi todos los presidentes de seccional “maman” del estado”. ABC Color. 26 de enero de 2015

109 Si bien se encuentra fuera del horizonte temporal de la Tesis, en las ultimas elecciones Internas del 2021
el 39% de los 1119 candidatos a presidente de seccional y el 40% de los 232 candidatos a la Junta de
gobierno eran funcionarios publicos.
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institucional del patronazgo partidario. Para eso, las palabras de “servicio” y “gestion”,
usuales en el vocabulario de la dirigencia colorada, como justificacion su principal
mision, dan cuenta del trabajo cotidiano y la funcionalidad de la inserciéon partidaria
dentro del Estado. Esta presencia también asegurd el acceso a redes de influencia,

recursos financieros y la posibilidad de dar respuestas a las demandas particularistas.

Yo creo que ¢l o la presidenta excepcional juega un papel preponderante
para las instituciones, donde varios amigos o amigas de verdad
necesitan algiin apoyo, ;verdad? dentro de su dia a dia laboral, ;verdad?
Entonces para eso estamos nosotros para ir a tratar de conseguir buscar

el apoyo, verdad, y brindarle. E 33. Presidente de seccional

El patronazgo partidario igualmente se expandi6 en el territorio dando cuenta del atributo
rizomatico del partido. Si bien hay un alto nivel de concentracion de la burocracia en la
capital y el departamento Central, la expansion de la oferta publica, principalmente a
partir de la educacion, salud y los gobiernos locales, permitié que la influencia del partido
permanezca vinculada a ese crecimiento. En este proceso, las autoridades locales del
partido, aunque los cargos sean dependientes de la Administracion Central, utilizan su

influencia para incidir en los nombramientos de la nomina.

De esta forma, la descentralizacion del Estado y la ampliacion de la oferta publica
generaron las condiciones para el aumento de la demanda de funcionarios publicos y los
sucesivos gobiernos nacionales y locales del partido fueron favorecidos por este. El Poder
Ejecutivo, con mas 98.000 funcionarios colorados, apuntalo el proceso principalmente a
partir de los nombramientos en el magisterio la Reforma Educativa iniciada en los 90s;
en un nivel menor, pero igualmente importante, el Ministerio de Salud Piblica ampli6 su
némina junto a su cobertura; solo en estos dos ministerios se concentra el 84% de los
funcionarios. En la Gltima década, los Municipios, el Poder Judicial, y las Universidades
Nacionales se acoplaron a esta expansion controlando el 43% de las altas en la némina de

funcionarios colorados (Ver grafico 9)
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Grdfico 9 Funcionarios publicos colorados por departamento y entidad administrativa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SFP y el Padron Colorado 2021

El peso cuantitativo de la ndmina hace que la burocracia colorada constituya el electorado

principal del partido en las elecciones internas y las generales. Si bien el ingreso a la

burocracia generalmente estd mediado por arreglos clientelares, la permanencia en el

cargo depende en gran medida de la continuidad del partido y del movimiento interno al

cual responde. Las tablas de contingencia muestran que un alto porcentaje de

funcionarios, participan en las internas partidarias y en las generales (Tabla 6)'°,

Asimismo, el analisis de correlacion, entre la cantidad de votos de funcionarios colorados

por departamento y la cantidad de votos a la ANR, muestran una correspondencia

altamente significativa de 0,947 y 0,982 para las elecciones municipales de 2015 y

generales 2018 (Tabla 7).

110 Bste porcentaje sube a 62% en la interna, si se considera a los colorados con una sola afiliacion.
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Tabla 6 Porcentaje de participacion de afiliados colorados en internas y generales

% Internas % Generales
PODER EJECUTIVO 56,6 88,4
MUNICIPALIDADES 68,0 92,0
PODER JUDICIAL 50,1 83,3
UNIVERSIDADES NACIONALES 44,4 83,5
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAL 45,5 83,9
EMPRESAS PUBLICAS 51,9 86,8
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 56,4 87,5
Sa CON PARTICIPACION ACCIONARIA 64,0 89,1
PODER LEGISLATIVO 57,3 85,7
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 71,3 87,2
Otros 49,3 84,8
Promedio Total 56 88

Fuente: Elaboracion propia a partir de SFP 2018, Padron Colorado 2021 y Padron General
2021.

De esta forma, durante las tres décadas que siguieron a la apertura democratica, el
patronazgo partidario sirvidé como estrategia de explotacion y adaptacion organizacional
del partido. El crecimiento del aparato estatal y de la burocracia colorada, contribuy6 a
la adaptacion a la competencia electoral, en la medida que conservo el acceso privilegiado
al control de la oferta publica y las redes institucionales. Al mismo tiempo, otorgaba a los
dirigentes de los recursos necesarios para trabajar por el partido. El control del Estado,
por lo tanto, permitia seguir manteniendo los vinculos clientelares y la influencia en el

procesamiento de demandas, como una dimension clave del relacionamiento politico.
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Tabla 7 Correlacion entre afiliados colorados que votaron en las elecciones

municipales 2015 y elecciones generales 2018 con los resultados de la ANR

Correlaciones
AFILIAD ELEC2015 ELEC2018
AFILIAD Correlacion de Pearson 1 ,947** ,982**
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 18 18 18
ELEC2015 Correlacion de Pearson ,947“ 1 ,983**
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 18 18 18
ELEC2018 Correlacion de Pearson  ,982" ,983" 1
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 18 18 18
**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de TSJE y SFP 2018, Padron Colorado
2021 y Padrén General 2021

Por otro lado, la importancia de la competencia electoral como tnico canal de acceso y
permanencia en el poder, potencid al patronazgo partidario en el establecimiento de la
burocracia como el “core constituency” del partido, tanto en sus internas como en las
elecciones generales. Los altos niveles de participacion electoral y la fidelidad de la masa
burocratica del partido, y de las personas en situacion de dependencia de aquellas, le

aseguraron igualmente el rendimiento electoral para ganar elecciones.

4.9 El espejo concavo del Patronazgo

La proscripcion factica a la que fue sometida el PLRA impidi6 la construccion de
patronazgo en el periodo autoritario. No obstante, considerando las exigencias para el
acceso a los puestos del estado, el partido permitié la doble afiliacion (Chartrain 2013)
pues era la tinica forma que los liberales accedan a un cargo publico. El vinculo funcional
de la organizacion partidaria con la burocracia estatal llegaria gradualmente con el acceso
a los gobiernos locales y por medio de pactos con la ANR, en algunas entidades del Poder

Ejecutivo y las demas dependencias de otros poderes del estado.

La apertura democratica posibilité el paso gradual de un patronazgo monopdlico a uno

bipartidista (Setrini 2010; Sanchez 2014). Las elecciones directas para gobiernos locales
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facilito al partido el acceso a puestos politicos y la integracion de la burocracia de pequena
escala. También, el pacto de Gobernabilidad de 1993, que fue un momento significativo
de la transicion, que representd una distribucion desigual del poder, permitio, luego de
cinco décadas, espacios en la Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Superior de Justicia
Electoral y la Contraloria General de la Republica, entre otros (E4). Este acceso modifico
las pautas del liberalismo y lo empujo progresivamente a adoptar estrategias similares a

la ANR en su camino de conservacion de los espacios de poder conquistados (E16).

La primera década de competencia electoral facilitdé un cambio en la estructura de
incentivos y sumo a los modelos de la militancia tradicional o doctrinaria, los beneficios
del acceso a los salarios estatales, que a su vez ayudaban a financiar una parte importante
del tiempo invertido en la militancia. Las oportunidades y la gradualidad del acceso
fueron aumentando con el tiempo, y de una inclusion basada en la conquista de gobiernos
locales se pasé a la inclusion masiva por medio de acuerdos interpartidarios. Asi, por
ejemplo, en 1995, la construccion del Registro Civico permitid el acceso de 1000
funcionarios por partido en el proceso de elaboracion del padron nacional y los padrones
partidarios!!!. Para institucionalizar este proceso, se establecio una oficina del registro
electoral en cada uno de los 260 distritos existentes en ese momento, con tres funcionarios
permanentes por cada ciudad (ABC Color 1995)!'2, dandole acceso territorial antes

denegado para los militantes liberales.

La estrategia del patronazgo partidario, legitimada desde la practica colorada, se convirtio
entonces en un medio altamente efectivo para construccion organica y la competencia
electoral. Asi, luego de tres décadas competencia democratica, el PLRA alcanzo el
25%!13 de los funcionarios publicos en sus registros (Ver tabla 8). Y, por lo tanto, logro

incorporar en menor grado que los colorados, la estrategia de explotacion institucional.

La incorporacion de liberales fue particularmente importante en el Poder Ejecutivo,
especialmente en los Ministerios de Educacion y Salud; principalmente debido a su

control de los gobiernos regionales y locales, y, por lo tanto, su mayor cercania con el

[ os funcionarios del TSJE aprovechaban las oportunidades de inscripcion al Registro Civico para
afiliar a las y los ciudadanos a sus propios partidos

112 “Se anotar 400000 electores en cuatro meses” -ABC Color 15 de diciembre de 1995.

113 Si bien el 55% de este niimero tiene multiples afiliaciones, igual sigue siendo un porcentaje relevante.
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ejecutivo para solicitar cupos. Asimismo, el Poder Judicial es otro de los poderes donde
la cantidad de liberales es elevada. Sin embargo, en términos proporcionales, son los

municipios los que cuentan con el mayor porcentaje de funcionarios.

Tabla 8 Afiliados al PLRA por Entidades

Entidades PLRA NO PLRA Total

PODER EJECUTIVO 36635 120148 156783
MUNICIPALIDADES 8987 12521 21508
PODER JUDICIAL 4562 15874 20436
UNIVERSIDADES NACIONALES 3185 11341 14526
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCIAL 2632 7699 10331
EMPRESAS PUBLICAS 2134 6530 8664
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 1729 6465 8194
S.ACON PARTACCIONARIADELESTADO 792 3940 4732
PODER LEGISLATIVO 1128 2488 3616
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 625 1652 2277
Otros 636 2789 3425
Total 63045 191447 254492

Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SFP y el Padron PLRA 2021

La distribucion territorial de los cargos es altamente correlativa a la proporcion de la
ANR, lo que sugiere que se ampli6 en linea con el crecimiento de la oferta publica y los
acuerdos de cuoteo politico!'*. Sin embargo, la proporcién de funcionarios liberales
supera a los colorados en Departamentos como Central, Cordillera, Amambay y
Concepcion, zonas donde el partido histéricamente tuvo mayor rendimiento electoral y
por lo tanto ha controlado un nimero significativo de puestos. En consecuencia, es
bastante probable la expansion territorial del patronazgo haya crecido en proporcion al

desarrollo rizomatico del partido a nivel nacional y por lo tanto de su fuerza electoral.

114 Colorados y liberales han llegado historicamente a acuerdos de distribucion de cargos en los diferentes
niveles de gobierno por cuotas o porcentajes. Estos repartos no necesariamente fueron acuerdos
institucionales de los partidos, sino también que se realizaron a instancias de los lideres locales y regionales.

88



Grdfico 10 Funcionarios publicos liberales por departamento y entidad administrativa
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de SFP y el Padréon Liberal 2021

Aunque el peso en el padréon de los funcionarios liberales es significativamente menor
que la ANR a nivel nacional, a nivel de la competencia interna puede ser definitorio. En
efecto, si bien la participacion de los funcionarios en las internas es de 35% (Tabla 9),
esta se encuentra cercana a la media de la participacion liberal, que es del 38% (Pérez

Talia 2022).

Tabla 9 Porcentaje de participacion de afiliados liberales en internas y generales

ENTIDADES % Internas | % Generales
PODER EJECUTIVO 32,9 88,0
MUNICIPALIDADES 49,4 89,2
PODER JUDICIAL 33,3 81,7
UNIVERSIDADES NACIONALES 29,8 83,4
ENTIDADES PUBLICAS DE SEGURIDAD SOCI 26,9 83,4
EMPRESAS PUBLICAS 34,8 85,6
ENTES AUTONOMOS Y AUTARQUICOS 36,7 88,0
Sa CON PARTICIPACION ACCIONARIADELE 21,3 85,7
PODER LEGISLATIVO 21,3 85,7
GOBIERNOS DEPARTAMENTALES 37,6 72,8
Otros 36,2 86,3
Promedio Total 35,3 87,0

Fuente: Elaboracion propia a partir de SFP 2018, Padron Liberal 2021 y Padron General 2021.
Sin embargo, si se cuentan s6lo a los que tienen una afiliacion, este ntimero sube al 51%.

Esto da cuenta que, en términos proporcionales, la burocracia liberal tiene un peso

significativo en la interna. En las elecciones nacionales, la participacion a nivel territorial
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es altamente correlativa a los resultados que tuvo el PLRA en las elecciones municipales
de 2015 y las generales del 2018, lo que indica que el patronazgo partidario acompaia
proporcionalmente la fuerza de los partidos a nivel territorial, dando cuenta de su atributo

rizomatico (Tabla 10)'",

Tabla 10 Correlacion entre afiliados liberales que votaron en las elecciones mucipales

de 2015 y elecciones generales de 2018 con resultados del PLRA para intentende y

presidente
Correlaciones

Afiliacion ELEC2015 ELEC2018
Afiliacion Correlacion de Pearson 1 ,983H ,970H
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 17 16 17
ELEC2015 Correlacion de Pearson ,983" 1 ,990**
Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 16 16 16
ELEC2018 Correlacién de Pearson  ,970" ,990"" 1

Sig. (bilateral) ,000 ,000
N 17 16 17

**_ La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de TSJE y SFP 2018, Padron Colorado 2021 y Padron
General 2021

La inclusion gradual de los liberales en la nomina influyo en la dindmica interna de una
forma diferente que, a la ANR, ya que, si bien ayudaba al partido a desarrollarse
organicamente, también servia para fortalecer la posicion de determinados liderazgos y
facciones internas. Esto incidird en la estructura de liderazgos y apuntalard incentivos
vinculados al fortalecimiento de las facciones. De esta forma, a mediano plazo, reducira
el potencial opositor del PLRA en cuanto unidad como bloque, en términos de
posibilidades de negociacion de amplias reformas (E16) pero servird como incentivo para

la competencia faccional.

Y, yo creo que habia todavia el referente politico importante en cada

pueblo. Aquel como decimos nosotros, el caballo azul, la persona

115 Para las elecciones 2018, el PLRA se presento con la denominacion GANAR.
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respetable cuya voz era escuchada y era una voz, digamos, este
esclarecedora, por decirlo asi. Pero después, hubo ya en la presidencia por
los cargos publicos, llegd a contaminar bastante la actividad politica.
Incluso los mismos legisladores con posterioridad conseguian cargos en
instituciones publicas, en la justicia electoral, en todos esos sectores, hizo
que la gestion opositora se diera desbancada por el interés particular del
legislador o de las autoridades locales para mantener una clientela en los
cargos publicos. Eso desdibujo bastante la gestion partidaria, porque los
legisladores al tener, por decirlo asi., adherentes en los cargos publicos -
eran personas que eran utilizadas para para mantener la actividad politica

de la persona que le facilit6-. Entrevista 1. Dirigente Liberal

La nueva tendencia por lo tanto fue la posibilidad de aumentar el acceso a los cargos. Y
dada la preminencia de los movimientos internos con ldgica faccional, los acuerdos con
el gobierno colorados se realizaron mas como movimientos o como liderazgos
particulares que como partido en si (E43). De esta forma, la prioridad funcional se orientd
a la consolidacion de su grupo politico cercano, fundamentalmente operadores politicos

y parientes.

Si, el dirigente normalmente accede a cargos de mayor importancia. El lo
que hace es meter a su gente, los punteros ya van a ser barrenderos,
recolectores de basura, ordenanza, cosas asi. Y los dirigentes ya tienen
cargo, mientras mejor dirigente sos, mas alto tu cargo. Entonces vos ves
por ejemplo ahora mucho, los nombramientos del gobierno, muchos de los
candidatos que perdieron ahora van a ser consejeros de Yacyreta, porque
son personas que tienen 10 mil votos, 15 mil votos, entonces vos tenés que
tenerle feliz también a esa persona porque ¢l esta aca arriba, ¢l otra vez
tiene 100 dirigentes que tienen otra vez mil punteros. Entrevista 15.

Dirigente del PLRA.
La practica liberal de patronazgo partidario por lo tanto fue un movimiento a escala en

comparacion a la ANR. Sin contar con el monopolio del control burocratico, se acoplo a

la dindmica iniciada en los 90s con la descentralizacion, el aumento de la oferta publica
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y el aumento de tamafio de los gobiernos locales (Ultima Hora 2013)''6. La construccién
del partido y la explotacién institucional de la burocracia sirvi6 para consolidar la 16gica
faccional que caracterizo al partido durante gran parte de su historia, a la vez que permitié
financiar una parte importante de la vida partidaria y ayudé a adaptarse a la competencia

electoral en los términos que las ANR lo habia realizado.

Si, pero también ellos copiaron, con malas técnicas y con menores
recursos, donde pudieron copiaron el estilo Colorado. Cuando tuvieron
gobernaciones y municipios, se comportaron como colorados con menos
estilo, pero igual de prebendario, igual de la gente hacia politica en el
Partido Liberal para conseguir empleo. Y esa estructura dentro del PLRA

se ve mejor porque es mas pequenio” Entrevista 5. Exdirigente liberal.

4.10 El liderazgo radicular y los caudillos colorados durante Stroessner

La politica latinoamericana, y especialmente la paraguaya, es comunmente presentada
como una tierra de caudillos y clientelas; donde las condiciones de desarrollo vinculadas
a gran tamafio de la poblacion rural, la pobreza y debilidades del estado caracterizan el
escenario propicio para el nacimiento de vinculos verticales entre los votantes y los lideres
individuales fuertes (Rouquie 2007). Sin embargo, mas que los resabios del pasado,
dimensiones personalistas o patrimonialistas que rodean a estas figuras, es su
contribucion a la territorializacion y enraizamiento partidario lo que facilité adaptacion

organizacional a los cambios politicos y sociales.

El liderazgo radicular en este caso es un sistema de caudillos o lideres individuales, que
son renovados o cooptados periddicamente, con el proposito de articular al partido con la
sociedad, en un sentido politico, pero sobre todo social (Nichols 1968)!!7. A pesar de la

logica predatoria de la politica nacional, los caudillos fueron parte de la realidad desde

116 «“E] 33% de las bases liberales ocupan cargos”. Diario Ultima Hora 12 de noviembre de 2013.

17 Byron Nichols (1968), en uno de los primeros estudios de Opinion realizados en Paraguay sobre las
Expectativas hacia los Partidos Politicos caracteriz6 a los mismos como unicos en América Latina, en el
sentido que pueden ser entendidas como comunidades que representan vinculos preexistentes, que
concentran grupos heterogéneos con una connotacion adscriptiva al sentido de comunidad, antes que
individuos cohesionados en torno a ideologias. Y donde se espera que cumplan una funcién social,
especialmente en términos de la provision de bienes.

92



antafio (Service y Service 1954). Asimismo, su rol en términos retribuciones simbolicas
y materiales es aceptada y esperada por la comunidad. Esta estructura de liderazgos, no
se encuentra centralizada, sino que distribuida y articulada y nivel nacional, regional,

distrital y barrial.

Cuando Stroessner llega al poder en 1954, la ANR ya tenia una larga historia organizada
en torno a liderazgos y facciones. El periodo inmediatamente anterior al régimen
autoritario fue denominado como la “anarquia colorada”; debido a que cinco presidentes
habian alternado la presidencia en un lapso de 15 meses'!8, dando muestras de la
imposibilidad colorada en articular elites estables en el control del gobierno. En ese
contexto, aparecid Stroessner e inicié un proceso de purga para todo lo que implicaba
alguna amenaza a su control, logrando conseguir con los afios un cierto grado de
estabilidad interna (Lewis 1986; Chartrain 2013). Posteriormente, en articulacion con la
Junta de Gobierno, fue estableciendo de forma gradual una estructura, fundamentalmente
civil, de liderazgos que se encargaban de construir legitimidad al régimen por medio de

las ramas locales de la ANR.

Esta estructura de liderazgo partidario a nivel territorial gozé de estabilidad. Aunque se
producian rotaciones ocasionales de lideres, estas eran minimas y generalmente
provenian del mismo grupo que ya conformaba la seccional. Salvo en contadas
excepciones, los presidentes de seccional mantenian su cargo durante largos periodos
(E10). Esta persistencia ayudaba a consolidar referentes locales, haciéndolos reconocibles
y proximos a la sociedad. Asimismo, contribuia a fortalecer los vinculos y a la

familiarizacion en el proceso de intermediacion.

estdbamos por conviccion, por amor al partido. Eso es lo que realmente
sentiamos, lo que estdbamos dentro de la de la seccional. Yo tuve
practicamente todos los 5 periodos. Este ultimo estuve dentro del seccional
como miembro activo y después del cambio me toco la presidencia de la
seccional. Entrevista 13. Ex Presidente de Seccional en el periodo

autoritario.

118 Bn total fueron ocho presidentes entre junio del 1948 y agosto del 1954.
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La estructura jerarquica de liderazgos facilitaba la transmision eficaz de las instrucciones
emanadas de la Junta de Gobierno de la ANR (E13). En este contexto, la preocupacion
politica se centraba en el control de la poblacion, llevando a algunos dirigentes colorados
a participar en los mecanismos de delacion del régimen, mientras que otros actuaban en
la parte social y politica. En cualquier caso, en términos de la direccion politica, la
estabilidad de los referentes contribuia al mantenimiento general del régimen,
fomentando la construccion de confianza, reciprocidad e incluso obediencia por parte de

sus afiliados.

Como se menciond anteriormente, las seccionales gozaban de un considerable poder, y
las solicitudes de un presidente de seccional eran de cumplimiento obligatorio para la
burocracia (E19). Esta estructura jerarquica de liderazgos era aceptada considerando los
parametros tradicionales y conservadores de la sociedad paraguaya. Esta legitimidad
hacia que los liderazgos locales no solo sean vistos como representantes directos del
dictador en el terreno, sino también como “padres” o “padrinos” o referentes comunitarios

con una considerable ascendencia (E2)

La estructura de liderazgos coincide con las expectativas de los ciudadanos, que esperan
que los lideres proximos a la comunidad resuelvan sus problemas. De hecho, como fue
descrito en el estudio senalado, mas que expectativas, la gran mayoria de la sociedad
entendia que los partidos tenian la obligacion de proveer asistencia econdmica y social
cuando esta era requerida por parte de los partidarios (Nichols 1968;1971). Un estudio
similar fue eleaborado luego de dos décadas, al final del régimen, mostré que esas
expectativas mediadas por liderazgos personales se mantenian. Asi, 76% de la poblacion
seguia considerando que los partidos que no prestan servicios a su afiliados no cumplen

con sus objetivos (Morinigo, Silvero y Villagra 1988).

El sistema de caudillos colorado igualmente era visto como un espacio propicio para la
para todos aquellos ambiciosos que querian desarrollar su liderazgo (Nichols 1968). En
ese marco, la propia Junta de Gobierno contaba con una estrategia de cooptacion de
organizaciones de lideres emergentes, ya sea a nivel comunitario como en espacios de
mas institucionalizados como las Universidades. Asi, desde mediados de la década del

60 se estableceieron instancias de articulacion tanto con Centros de Estudiantes
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universitarios como con Centros secundarios'!” y se instaba a la formacion de comités
juveniles en todas las seccionales y se realizaban cursos para dirigentes sindicales (ANR

1966).

mi afiliacion fue antes de los 18, era del Colegio Nacional de la Capital y
yo formaba parte, con mucho entusiasmo de la dirigencia estudiantil del
Centro... Llegu¢ a ser candidato a presidente del centro estudiante por el
partido Colorado..., y luego vine a la facultad, asi se hacia antes. El partido
tenia mucha organizacion, mucha y buena organizacion politica,
organizacion de que por ahora desaparecieron totalmente... Empecé a
militar abiertamente desde el primer curso en la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de Asuncion...(El partido) se surtian del liderazgo
universitario, se surtia el partido y tenia todas las unidades académicas,
estaban conectadas a nivel dirigencial con esa secretaria de asuntos
estudiantiles universitarios, el Partido Colorado tenia su local propio

Entrevista 36 Dirigente Colorado

La conexion con organismos de base estudiantiles era parte de la politica institucional de
la ANR. Por lo tanto, el partido impulsaba una diversidad de acciones tendientes a
controlar y cooptar a los principales lideres de los centros de Estudiantes. De acuerdo con
los documentos administrativos del partido, entre los afios 1969 y 1972 se financiaron
becas para 5473 alumnos y asistencias varias para 3480 jovenes estudiantes como parte
de esta vinculacion (ANR 1972). Esta inversion, era solventada en gran medida con

recursos del patronazgo partidario.

antes todo el mundo habla de Mario Abdo Benitez!?° padre, que era el que
ayudaba a los jovenes del interior buscandole residencia universitarias y
dandoles becas, las famosas becas eran ingresarle como planillero'?! en
una institucion publica para que cobren su mensualidad, en un comienzo

tenian que estudiar y recibirse y después se integraban a su instituciéon no

119 E] Centro Colorado de Estudiantes Ignacio A. Pane se estableci6 en setiembre de 1965 y el Centro
Colorado de Estudiantes Secundarios Blas Garay en julio de 1966

120 Bra el lider de la juventud y secretario privado de Alfredo Stroessner.

121 Planilleros son los funcionarios que figuran en la némina pero que no trabajan efectivamente.
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mas, esa era la beca, en algunos casos el partido mismo les daba beca.

Entrevista 19. Ex Presidente de Seccional.

En resumen, el régimen logré establecer una estructura de caudillos que se mantuvo por
casi tres décadas. La organizacion jerarquica contribuia a que se cumplieran los
propositos de controlar a la poblacion civil, intermediar con el Estado y construir la
legitimidad del régimen. El aporte del financiamiento publico via recursos de patronazgo
fue fundamental para solventar esta organizacion. Asimismo, el rol de relevancia que
cumplia la seccional en la poblacion hacia que los lideres colorados sean articuladores
vélidos de la oferta publica. Por lo tanto, la estructura de caudillos establecida por
Stroessner fue clave para expandir y fortalecer las raices del partido a una escala que no

tenia precedentes en la historia politica paraguaya.

4.11 La multiplicacion de los lideres radiculares y la competencia electoral

La estabilidad que caracterizo al sistema de caudillos durante el régimen de Stroessner
cambid rapidamente con la competencia electoral democratica. Considerando que las
capacidades organizacionales de la ANR quedaron intactas luego del golpe de estado, ser
candidato del partido aumentaba enormemente las posibilidades de ser electo. Asimismo,
las exigencias de internas obligatorias con voto directo y la eleccion de autoridades a nivel
local ampliaron la estructura de oportunidades. Esto constituyé un gran incentivo para
que los lideres se organicen en movimientos, manteniéndose bajo el paraguas del partido,
y compitan en elecciones. La mayor cantidad de lideres, por su parte, le otorgé al partido
la posibilidad de extender sus raices en la sociedad y mantenerse como la principal opcion

de poder.

La competencia interna obligé a las facciones con presencia nacional, a organizar una red
de lideres en todo el pais. Si bien la ANR tenia la experiencia de estar organizados desde
el poder, mejord sus conexiones con los caudillos territoriales y referentes comunitarios
en todo el pais. La nueva dindmica electoral entonces les obligd a ampliar
cuantitativamente su estructura de liderazgos en busca de candidatos (E 17). Y con cada
uno de ellos se fue desarrollando reticulos barriales, comunitarios, juveniles y de
operadores politicos que extendieron la influencia a nivel local en articulacion con los

liderazgos regionales (E17).
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Historicamente la habilitacion politica para ser candidatos necesitaba de la precondicion
de la militancia y la carrera interna en diferentes puestos partidarios. Por ejemplo, llegar
a cargos importantes a través del partido generalmente implicaba una larga trayectoria y
labor que iniciaba con una temprana afiliacion, generalmente antes de los 18 afios, el
trabajo en las unidades comunitarias o subseccionales (E17) en los centros de estudiantes
(E19), la dirigencia comunitaria (E20) o como parte del equipo de operadores politicos o
incluso los encargados las tareas mas elementales como las pegatinas en momentos de
elecciones (E33). En ocasiones, el candidato era nominado por el lider local, que pasaba
a un puesto nacional y nombraba al discipulo como sucesor (E12). En todos los casos,
requeria una importante inversion de tiempo, que, si bien se intensificaba en los
momentos de campaina, no paraba entre los ciclos electorales. Y, por supuesto, la gran

mayoria de ellos se encuentran ligados al empleo publico.

Ahi empecé a trabajar para una subseccional, un grupo de jovenes
en aquel entonces encabezamos para apuntalarle a un joven en... Ahi
empezamos a trabajar con un grupo de jovenes ahi del barrio y estuve
ahi por cinco afios estuvimos, luego un poco mas adelante, ya en los
90s, ya vine a mi municipio, luego fui miembro de seccional de aca
por un grupo también de colorados, nos candidateamos para la
seccional, gan6 uno de los amigos. Bien y apuntalamos aca. Después
fui a nivel partidario en dos oportunidades, estuve en la seccional
candidatura a la presidencia y no, si, después fui a concejal municipal
y luego otra vez concejal municipal, después ya estuve, tuve la
oportunidad a través del Movimiento ... empezamos a trabajar para
la junta departamental, fui a concejal departamental también

Entrevista 17. Ex presidente de seccional.

Los lideres, clanes regionales y locales son parte de la histérica formacion de las
estructuras liderazgos ( (T. Ddsek 2024). Cada pueblo y region tiene sus caudillos (E1) o
referentes locales que provienen de familias y apellidos tradicionales dentro del partido.
De esta forma, atin con la alta rotacion dirigencial numerosos lideres son hijos de
dirigentes colorados y forman parte de la estrategia familiar para mantener su poder

(E20).
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Ser dirigente de la ANR implica el acceso a una red de influencias y contactos personales
dentro de la estructura estatal pero que no se limita a ella. Dirigentes que son profesionales
0 que estan iniciando en el ambito privado encuentran la oportunidad para la realizacion
de emprendimientos y el establecimiento de vinculos con otros profesionales a fin de
desarrollar iniciativas econémicas (E8). El acceso al sistema de caudillos igualmente
habilita para incorporarse a una red heterogénea mas amplia. Los dirigentes colorados
estan compuestos con individuos de diversos extractos sociales, que incluyen a los que
viven en zonas pobres como en los barrios mas exclusivos del pais (E42). Asi, dirigentes

de los principales grupos empresariales paraguayos también son lideres en la ANR (E17).

yo me afili¢ en el Partido Colorado en el 2000, porque como profesional me di
cuenta de que, si no estas en la politica no tenés un circulo de amigos y entonces
al crecer el circulo de amigos como profesional se dan las posibilidades de
conseguir también, no s¢, un amigo te pide construirme una casa o arreglame un
auto, entonces a raiz de eso yo me afilié como una herramienta, una red de

amigos leales Entrevista 8. Dirigente de Seccional

En la medida que los niveles de competencia electoral fueron incrementandose, las
campaias se tornaron mas pragmaticas y focalizadas. En ese contexto, la relevancia de
los recursos financieros aument6 en detrimento de la militancia partidaria (E2; E6). Esto
no significa que no importe la militancia partidaria, sino que su valor se relativizd en
funcion a la disponibilidad de recursos para mover la maquinaria electoral. Por lo tanto,
un candidato con recursos es mas atractivo. Asi, los candidatos en su proceso de
formacion buscan la manera de obtener recursos financieros de cualquier ambito. Por lo
tanto, los individuos con acceso a recursos, independientemente a su liderazgo,
irrumpieron con mayor €xito en la vida de las seccionales (E42). Incluso, en los ultimos
afios, el ingreso de recursos privados de dudosa procedencia como el narcotrafico fue en

aumento (Ibarra 2023).

yo tengo otro estilo de hacer la politica, y ¢cual es tu estilo?, y sabés lo que en el
dia vamos a poner el dinero y la gente se vende todo no mas me dice ¢l. Yo no
soporto ese estilo de politica, soy consciente de que eso también se estila mucho

Entrevista 6. Ex Presidente de Seccional.
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El ingreso a la estructura radicular del partido y el vinculo cercano con la gente implica
un compromiso absorbente. Esto es justificado discursivamente como un servicio (E12,
E37, E23) a partir del cual hay un llamamiento “ético” e instrumental a estar disponible
las 24 horas para atender problemas y realizar gestiones. Muchos de ellos se denominan
gestores, en el sentido de ser parte clave de la cadena de trasmision con el Estado o la
oferta publica (E34, E26). Asi, el trabajo politico es dividido funcionalmente entre la
gestion o el servicio en los momentos no electorales, y la maximizacion del acopio de
votos en el marco del funcionamiento de las maquinas electorales durante la vigencia de

las urnas.

Este proceso de gestion ubica a los lideres por sobre la institucion o los confunde con ella.
En momentos de necesidad, no se acude a la seccional se acude al lider, al caudillo, los
intendentes o las autoridades locales electas que sustituyeron funcionalmente el esquema
contralado anteriormente por la seccional (E2, E33). Pero los lideres también cuentan con
su ramificacion que ayuda a procesar las demandas y que se basan en los operadores, que

en general también son dirigentes, pero con un enfoque més comunitario o barrial (E36).

Sostener el atributo rizomatico obliga al lider o caudillo territorial a vivir conectado a las
ramificaciones. Por lo tanto, encierra una responsabilidad, sobre todo econémica, de
asegurar el bienestar de sus dirigentes de base y operadores a los cuales debe subsidiar de
forma constante y obligatoria (E34). Los costos, sobre todo los financieros y urgentes,
son normalmente asumidos de forma directa por el caudillo (E19). También incluye el
compromiso de proteccion; mediante el uso de una variedad recursos politicos, legales o

incluso de la fuerza o el mbarete'?> ( E37)

asi los inspectores de Hacienda, gente de la Aduana y todas esas cosas que
yo no lo permitia entrar, le convocaba a mi pueblo, a la gente de mi partido
y le sacamos de aca. ... acd nosotros no le vamos a permitir que nadie le
perjudique a nuestra gente y asi yo me he plantado. Yo soy una persona de
coraje y fuerte, piso fuerte, cuando digo una cosa me enfrento y no me

interesa la consecuencia, pero cuando tengo derecho, cuando no tengo de

122 Es un vocablo guarani que significa fuerte. En términos socioldgicos es explicado como el uso
autoritario de la fuerza (Morinigo, 1998).
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hecho, hermano, no hay nada que hacer. Entrevista 37. Ex Presidente de

Seccional.

Los liderazgos se renuevan y generalmente son cooptados de organizaciones intermedias
como los centros de estudiantes, gremios, clubes deportivos, comisiones vecinales entre
otros'?3. Historicamente, la ANR habia contado con un vinculo orgéanico con los centros
de estudiantes, que perdi6 durante la década del 90s pero que recupero durante los 2000s.
(E19). Asi, hay centros de estudiantes poderosos como el de las Facultad de Derecho de

la Universidad Nacional de Asuncion que de hecho es conocida como la Seccional nro.

46'24 (E33).

La estructura de liderazgos es segmentada y se encuentran referentes partidarios en
diferentes clases sociales. En ese sentido, las seccionales coloradas tienden a focalizarse
a nivel barrial con sectores de cardcter mas popular. En cambio, las asociaciones
coloradas o redes gremiales se relacionan con sectores poblacionales que tienen

demandas que no pueden ser respondidas a partir de la transaccion clientelar tradicional.

yo creo que en las seccionales ... tiene mas que ver con el tema de
asistencia social, personas que estan en situacion de vulnerabilidad y
que lo que buscan es o ayuda para comer, siendo sincero, o ayuda para
trabajar o algo que le pueda servir para su dia a dia. Mientras que en el
ambito gremial es un poquito mas elevado la vara, por decirlo asi,
porque en el ambito gremial lo que mas te piden por ejemplo al
comienzo porque son estudiantes ...cursos extras de formacion. E42

Miembro de la Junta de Gobierno.

Como fue indicado precedentemente, las seccionales habian iniciado un proceso de ajuste
territorial a comienzos de los 90s, que los mantendria mas en contacto con la sociedad y
articulados con la nueva tipologia de liderazgos. En ese marco, las responsabilidades de
los dirigentes colorados fueron aumentando en cantidad, intensidad y costo. Es decir, la
dindmica de intermediacion se mantuvo, pero con un mayor nivel de demandas que hace

que los candidatos empiecen a necesitar una mayor densidad en la red de liderazgos y

123 Bn la ultima década, la insercion de dirigentes de iglesias evangélicas se ha vuelto mas comun.
124 En Asuncién existen 45 Seccionales Coloradas
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fondos extras para responder a los pedidos. De esta forma, la nueva estructura de
liderazgos fue una adaptacion del partido a fin de responder a los cambios en la

competencia sin modificar en gran medida la forma de relacion con la sociedad.

4.12 Entre el exilio y la resiliencia. El liderazgo liberal durante Stroessner

La oposicion a Stroessner dejo una traza que caracterizo a los liderazgos liberales y
contribuy6 a construir, en el marco de histéricas y complejas disputas faccionales, una
dimension indiscutida de cohesion partidaria. La larga duracion del régimen también hizo
que las posibilidades de desarrollar liderazgos se encuentren limitadas por las
restricciones impuestas. En un primer momento gran parte de la elite dirigente se
encontraba en el exilio operando para el partido. Incluso, hasta principios de la década
del 60s, la lucha armada era parte de las opciones de contestacion. Luego, en el marco de
una oposicion tolerada, el régimen inicidé un proceso de reconocimiento formal a otros
partidos y la participacion testimonial en el Congreso permitio el retorno de parte de la
elite liberal. Los limites de la autocracia, por lo tanto, fueron delineando la estructura de

liderazgos en funcidn a las posibilidades de desplegarla.

El liderazgo liberal convivid desde la década del 40 y en especial con Stroessner, con
riesgos que incluian la violencia fisica, delacion, exilio, carcel, tortura e incluso la
desaparicion fisica. Estos peligros fomentaron prdcticas e identidades de resistencia'®
que impregnaron a las generaciones de lideres y que persisten hasta el presente. La
evocacion a las dificultades y la violencia politica sufrida es parte central de la identidad
partidaria liberal y su persistencia, en los repertorios discursivos de los lideres liberales,

da cuenta de su caracter de trauma partidario (Rosenblatt 2018).

La estructura de liderazgos que se mantuvo en la semiclandestinidad tolerada tuvo
dificultades para lograr desarrollar actividades constantemente, pese a que los dirigentes,
especialmente a nivel local si se encontraban en el terreno. También, las divisiones

internas conspiraron con la posibilidad de darle continuidad a la actividad partidaria y

125 La idea de la resistencia como una estrategia prudente y no abierta de rebelarse en términos de forma de
expresion se encuentra presente en James C. Scott (1990), como parte de la infra politica de los
subordinados. En la literatura paraguaya, Jos¢ Morinigo y Edwin Britez (2004), tomando a la idea de
Castells (2001), hablan del ethos de la resistencia vinculado a la evocacion de los actos bélicos, como un
rasgo que define a colectivos y orienta su comportamiento, y que es parte constitutiva sobre la cual los
paraguayos construyeron su vision sobre la sociedad.
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estabilidad a los cuadros dirigenciales. Recién con el nacimiento del PLRA, a finales de
los 70s, el partido incluyo6 a un grupo de jovenes que le dio mayor vitalidad mientras que
mantuvo a la dirigencia de antafio, aumentando el volumen e intensidad de las actividades

en el terreno (ES5; E14; E1).

A pesar de las restricciones autoritarias para desarrollar actividades institucionales, lo
lideres partidarios presentes en todos los distritos del pais constituyeron la imagen
simbdlica y real de la existencia del partido. Cada pueblo contaba con sus caudillos
histéricos y estos a su vez, provienen de una larga tradicion de familias liberales que
persisten (E1; E15). Esta permanencia territorial, permitid mantener y desarrollar lazos
partidarios que exceden la logica clientelar. En gran parte, debido a que la vinculacion

transaccional era mas atractiva con la ANR.

Y asi tenés familias muy tradicionales, donde su abuelo ya le cuid6 a la
familia y después su hijo y después fueron padrinos de bautismo y padrino
de casamiento. Se arma una conexion social ahi en la comunidad, no es
solamente transaccional hay una relacion, son compaiieros de colegio, son
amigos del barrio. Normalmente sobre todo en el interior y hasta hace poco
todo el mundo se conoce. Son redes sociales muy fuertes. E 15. Dirigente

Liberal

El control colorado de la oferta publica, por lo tanto, limitd las posibilidades que los
lideres construyan una clientela durante el Stronismo. Si bien los dirigentes que eran
potentados podian proveer algun tipo de ayuda econdmica, esta era infima en
comparacion con la ANR. Aun asi, hubo lideres que intentaron participar en la logica
clientelar colorada, pero eran repudiados por el pueblo liberal. Gradualmente, la identidad

partidaria fue incorporando su oposicion al régimen como el componente clave.

“El activista no siempre era el presidente de seccional o de comité. Era
el Carai Guazu'?S, era el que tenia el apellido, la generacion, quinta
generacion de los Gonzalez de Encarnacion, por ejemplo. Entonces, eso

tenias un tipo que se encargaba de solucionar los problemas de salud,

126 Vocablo en guarani que significa “el gran sefior”.
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de que vayan presos. Eso era normalmente una activista que estaba al
servicio de un caudillo. Y el caudillo era un proveedor, normalmente
un proveedor. Eso también pasan en el partido liberal. En realidad, el
dirigente politico era el tipo que luchaba, que peleaba, que iba y se
cintareaba con el comisario, que organizaba la fiesta de 18 de octubre.
Ese era el jefe. No era el tipo que iba y repartia los medicamentos y que
conseguia las cosas. Porque en aquel momento, acordate de los afios 80,
en la época de la dictadura, vos tenias que estar bien con el partido
colorado para hacer eso. Entonces vos no podias ser el caudillo del

partido liberal. De ahi viene la disputa con los Geniolitos!?’

, porque los
Geniolitos comenzaron a utilizar esa linea y eran despreciados
realmente por la gran masa Entrevista 16. Ex Miembro del Directorio

del PLRA.

El atributo faccional del partido se extendid en la estructura de liderazgos, pues los
conflictos internos, generados a nivel de las elites, bajaban y se reproducian a nivel de las
bases (E16). Si bien el liberalismo estuvo divido formalmente en diferentes partidos
durante el régimen, cuando logr6 aglutinar a la mayoria dentro del PLRA, la organizacion
seguia ordenada en facciones que se disputaban el control partidario (ES). Este esquema
de liderazgo se desarrollo en el medio de dos tensiones antagdnicas; por una lado un frente
interno altamente fratricida y por otro, un frente externo y comun que los cohesionaba

frente al régimen.

[Se usaba el ] sistema de tachas ... Entonces esto votaba el
convencional, vos tachabas, habia tanta bronca dentro del partido que
habia gente que se iba con un gilet y cortaba los nombres, en serio te
digo, o sea eso te demostraba la bronca que habia dentro del partido

cada dos afos E3. Dirigente Liberal y exmiembro del Directorio

El liderazgo carismatico de Domingo Laino, la persecucion de la que fue objeto y lucha

contra el régimen abonaron la identidad de resistencia del liderazgo a nivel nacional. Su

127 Faccion del Partido Liberal en la década del 70s caracterizada por el participacionismo y tener afinidad
con el régimen. El origen del nombre se vinculada al parecido de sus protagonistas con la publicidad del
analgésico GENIOL (Boccia 2016).
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figura fue clave para el reagrupamiento liberal, la expansion de los comités y la formacion
de lideres a nivel territorial (E1). Sin embargo, su manejo personalista, aunque le dio
cohesion, limito las posibilidades de desarrollo institucional y en gran medida el partido

y sus liderazgos se desarrollaron bajo su imagen y ejemplo (E3; ES).

El renacimiento liberal como la oposicion le permitid conectarse con colectivos y
organizaciones de la sociedad civil que se encontraban alejadas de la esfera publica. Asi,
hacia finales de los 70s el vinculo con los centros de estudiantes universitarios revitalizo
y renovo parcialmente al partido pues lideres gremiales encontraban el PLRA un espacio
de resonancia para hacer oposicion al régimen (E1). Las diversas acciones de protesta
realizadas a lo largo del régimen construyeron un prestigio importante de la dirigencia

liberal como un sector que encarnd la resistencia con una cuestion moral.

Las practicas resistencia fueron construyéndose en todo el periodo. Algunas, aunque no
implicaban una accidn altamente planificada y frontal, daban cuenta de la rebeldia y el
enfrentamiento simbolico régimen. Asi, las reuniones se realizaban con la luz apagada
sin posibilidad de identificarse y con la utilizacion de seudoénimos (E30). O se
organizaban grupos clandestinos que salian a la madrugada pintar las paredes con
consignas contra el régimen y aunque la gran parte de ellas eran blanqueadas por la policia
antes que amanezca (E3, E5). Cuando los actos se organizaban publicamente, el hecho de
asistir y atravesar los cordones policiales ya constituia una verdadera accion de valentia

(E16). Acciones como estas construyeron la identidad partidaria de resistencia.

El PLRA historicamente fue un partido heterogéneo y cont6 entre sus filas a dirigentes
que provienen de multiples sectores econdomicos e ideoldgicos (E5). Esta integracion
diversa es el resultado de un largo enraizamiento popular que hizo que el partido este
desplegado en todo el territorio y recorra las diferentes clases sociales. Esta presencia
concreta, garantiza la cercania del partido con las demandas sectoriales (E4) y al mismo
tiempo contribuye a la moderacion ideoldgica como forma de mantener esa presencia

generalizada.

Finalmente, la supervivencia de los lideres liberales en este periodo se debe a su capacidad
de adaptarse a las restricciones que impuso la dictadura, que condicion¢6 totalmente la

estructura de liderazgos. Asimismo, las practicas e identidad de resistencia que se fue
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formando, mas su caracter de verdadera oposicion al régimen le ayudé a atraer nuevos

lideres y mantener los vinculos con las raices histdricas del partido.

4.13 El liderazgo del PLRA en la democracia

La apertura democratica significé el retorno de toda la dirigencia liberal que estaba en el
exilio y de una multitud de lideres locales que se habian refugiado en la
semiclandestinidad. Los primeros afios de la transicion llenaron de entusiasmo a los
cuadros liberales; contribuy6 a la propagacion del partido y la irrigacion a sus raices
debilitadas por la dictadura. Asimismo, estimul6 la presencia de una multiplicidad de
candidatos que se disponian a competir en diferentes niveles. Este proceso convivié con
el cambio de las reglas de juego, que dejaba en mano de procesos internos competitivos
la seleccion de los candidatos y limitaba el decisionismo del Directorio Partidario y de

los principales referentes.

La demanda de una creciente cantidad de candidatos en sucesivas elecciones obligd al
partido a la buisqueda e inclusion de nuevos actores en calidad de dirigentes. Pero ese
crecimiento se realizaba en un espacio organico que llevaba su propia historia de
desarrollo, mas preparado para la resistencia que para la competencia. Esto produjo
rapidamente una crisis de crecimiento que impactd no solo en la estructura de liderazgos
construidos a lo largo de décadas, sino también en las posibilidades de consensuar una
prioridad programatica, que en el periodo anterior estaba dado por el combate al

Stronismo (E1; E14).

La estructura de liderazgos fue cambiando de forma gradual, méas o menos lenta en la
primera década de democracia, para luego adquirir caracteristicas distintivas vinculadas
a la creciente competencia y las formas de hacer politica del medio. El primer gran cambio
fue el declive de los caudillos tradicionales, a partir de un aumento en la cantidad de
liderazgos y una mayor division del trabajo politico en el terreno. Empiezan a aparecer
de forma creciente los lideres de base, los operadores politicos y los punteros que tienen
un vinculo mas cercano con la sociedad y que de hecho trabajan para resolver los
problemas cotidianos. (E15; E32; E39). El segundo cambio es que las relaciones entre los

dirigentes y esta nueva clase, no se realiza totalmente bajo la organicidad del partido sino
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de los liderazgos personales que se encargan del bienestar material y el reconocimiento

politico de estos nuevos lideres y su clientela (E1).

Otro cambio significativo es la disminucion de la calidad de la representacion de los
cuadros principales. Historicamente el partido contaba con una elite integrada por lideres
de altos niveles de educacion y probidad ética que era muy valorada por los liberales, sin
embargo, este rasgo se fue perdiendo aceleradamente con el tiempo (E3; E14). Esto se
debe a que, a que la dindmica de competencia y el menor peso del partido en la
nominacion, premio6 a aquellos candidatos que construyeron una organizacion basada en
liderazgos con vinculos méas directos con la poblacion. La persistencia de clanes, los que
lograron adaptarse mediante el uso intensivo de instituciones informales, parece

confirmar esta articulacion (Dosek 2024).

Este se implanta, se implementa en el partido el nepotismo, la hegemonia
familiar en cada departamento. Los fulanos en tal departamento, o sea, vea los
Fulanos hasta hoy hegemonicos. Desde su pap4, ... hasta los hijos, parece que
uno de los hijos ... es diputado de una... en el departamento. Familias
hegemonicas. Y eso crea una especie de corporacion y tienen mucho ejercicio
electoralista y, ademas, tienen recursos y ademas ..., presumo que esos son casi
inversiones, lo que dicen recursos, invierten, y €so viene por contrato con cosas

asi todos los dias. Entrevista 14 Exdiputado Liberal

Por otra parte, la facciocidad que caracteriz6 historicamente al partido calz6 el ropaje del
movimentismo y organizo los grupos internos en pequefias estructuras que compitieron
intensamente. Estas disputas, se trasladaron verticalmente desde el plano nacional al local
reproduciéndose en todos los niveles del liderazgo, le confirié un dinamismo que ayudo
a la expansion partidaria (E4). Cada década en democracia estuvo marcada por la
hegemonia de un grupo y la contestacion de otro'?® y estas rivalidades que se
incrementaban durante las elecciones continuaban luego de ellas, limitando e incluso
impidiendo el éxito electoral (E43). Esta restriccion para solucionar los problemas

internos, en un entorno caracterizado por la negociacion clientelar, se relacionaba con la

128 as historias rivalidades, sefialando las mas recientes y duraderas fueron entre el Lainismo y
Saguierismo y el Llanismo y Alegre.
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poca capacidad del partido de distribuir los beneficios de su fraccion del poder entre los

grupos internos (E15).

el PLRA también tenia unos enfrentamientos feroces, con la diferencia que
dejaban unos rencores que duraban dos generaciones. Habia liberales
odidndose todavia por las peleas de sus abuelos y los colorados se peleaban
mas grandes todavia, pero después se abrazaban con un amor, como
hicieron toda la vida. Y los liberales preferian hacerle perder al
correligionario que le gano la interna, que, a ganar y sacar provecho de

alguna posicion, increible. Entrevista 5 Exdirigente liberal

La competencia electoral, en un medio caracterizado por la importancia de maquinarias
clientelares y nulos controles financieros, hizo que el factor dinero se vuelva cada vez
mas importante. El ingreso de los millonarios a la politica, que se inicid en el lado
colorado, también se desarroll6 en el liberalismo (E16). Asi las candidaturas no sélo se
evaliien en términos de la militancia partidaria o del rendimiento en los cargos electivos
sino fundamentalmente a partir de la disponibilidad de recursos para solventar las
campaias, generando incentivos para que los lideres busquen recursos a su riesgo
patrimonial e incluso con fondos del narcotrafico (E15). Esto abri6 la oportunidad para la
incorporacion de lideres con poca vinculacion organica al partido (E43) o incluso que

desarrollen una estructura paralela (E16).

La forma en que se relacionaron con la ANR es otro factor que influy6 en la organizacion
de los liderazgos liberales. En primer término, dado que el funcionamiento de la
organizacion clientelar como forma de vinculacion con la sociedad era legitimo y exitoso,
muchos actores empezaron a emularlo, pero con una diferencia importante de recursos
respecto a la ANR (ES5). En segundo lugar, las facciones liberales realizaban acuerdos,
fundamentalmente en términos de recursos de patronazgo, para acumular poder de su
faccion y usarlo en la disputa interna (E16). Durante mucho tiempo, esto configur6 la
presencia de multiples bancadas en el congreso que realizaban acuerdos con la ANR fuera

de las lineas partidarias (E1; Ultima Hora 2010'%).

129 Comité politico del PLRA analiza unificar bancadas y anuncia nueva reunion. Ultima Hora, 20 de
setiembre de 2010
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El va a tener una influencia muy fuerte dentro del partido porque va a
desarrollar toda una corriente de personas que van haciendo crecer su
poder asociados a acuerdos con el partido colorado, que son l6gicos en un
sistema parlamentario. Pero lo que pasa es que desbalanceaba la disputa
de poder en el interior del partido liberal porque mucha gente decia
nosotros tenemos que mantener nuestra identidad, nuestra conducta,
nuestra linea politica de oposicion férrea, pero no, pero habian personas

que negociaban. Entrevista 16 Dirigente Liberal

A pesar de contar con liderazgos nacionales, regionales y clanes establecidos, el PLRA
se renueva generacionalmente de forma gradual. El promedio de edad de los electos en
las tltimas dos décadas se mantuvo cerca de 42,1 afios para los electos en cargos locales
y 44,6 para los puestos nacionales. La limitada variacion en estas cifras indica la
existencia de un proceso de cambio generacional constante. Observado por grupo de
edades, existe un predominio de las de los grupos entre 31 y 50 afios en todas las
elecciones y en los diferentes niveles. En el caso de los lideres locales, hay una clara
diferencia a favor de los adultos jovenes entre 31 y 40 afos (Ver grafico 12 y 13) De esta
forma, la relativa estabilidad entre los grupos de edades sugiere que el proceso de

renovacion es constante y generalizado, especialmente a nivel local.

Grdfico 11 Porcentaje de electos PLRA por grupos etarios Elecciones Nacionales 1998-
2018
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130 Para el afio 1998 se consideran los datos de la Alianza Democratica como denominacién del PLRA
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El predominio de jovenes da cuenta de la vitalidad de su organizacion, la JLRA, que en
el pasado fue muy importante en la institucionalidad del partido. La JLRA organiza de
forma periddica elecciones a nivel nacional que movilizan a un importante sector del
partido. De hecho, parte importante de sus dirigentes principales han hecho carrera dentro
de ese espacio llegaron a puestos de conduccion (E43). Por la misma razon, es una arena
de competencia donde los lideres nacionales, los caudillos regionales y los clanes
familiares apuestan también por sus representados en las elecciones juveniles (E28;
Ultima Hora 2016'3!). Asimismo, es un espacio con un protagonismo relativamente
importante, principalmente en términos de movilizacidn y protestas, en el pasado reciente,

fue un actor clave en las manifestaciones contra la reeleccion (ABC Color 2017)'32,

Grdfico 12 Porcentaje de Electos PLRA por grupos etarios Elecciones Municiaples
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En resumen, la apertura democratica tuvo un impacto en el tamafo y estructura de
liderazgos del partido, obligo al partido a extenderla abandonando la rigidez programatica
que lo caracterizo en la dictadura, a una mas flexible vinculada al imperativo pragmatico
de conquistar puestos en la administracion publica como estrategia para la reproduccion

y mantenimiento. Asimismo, la competencia con la ANR y la influencia de este partido

13! Llanismo va adelante en la JLRA con votos decisivos en Central. Ultima Hora, 30 de junio de 2016.
132 Dirigente de JLRA muere baleado por policias que atracaron sede liberal. ABC Color, 31 de marzo de
2017.
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hizo que muchos de sus lideres emulen las estrategias exitosas de aquel, especialmente
las relacionadas con la vinculacion clientelar. La flexibilidad y crecimiento logrado por
el partido en los ultimos 30 afios, posibilitd que la dirigencia vinculada a las raices

establezca reticulos en linea al atributo de partido rizomatico en que se convirtio.
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5 Capitulo 5 La vinculacion clientelar

5.1 Introduccion

En el capitulo anterior se observé como ambos partidos lograron adaptarse a los cambios
del contexto mediante al uso estratégico de recursos materiales, organizativos e
ideacionales que le permitieron mantenerse cercanos a la sociedad, expandirse
territorialmente, explotando las instituciones via patronazgo partidario y con una
estructura de liderazgos ampliada. A lo largo de este capitulo, se analizard como el
Mecanismo Clientelar funcion6 para adaptar esta vinculacion histdrica de los partidos
tradicionales paraguayos a un entorno mas competitivo, contribuyendo al paso de estos
de enraizados a rizomaticos, agregando demandas y resolviendo problemas tanto en
momentos electorales como en tiempos ordinarios. De esa forma, contribuyo6 a que los

partidos continuaran siendo organizaciones proximas y efectivas para los electores.

Para dar cuenta de este mecanismo, se deben manifestar tres atributos claves de su
funcionamiento. En primer lugar, la existencia de habitus clientelar, es decir una serie de
disposiciones cognitivas y afectivas ampliamente reconocidas y compartidas que
permiten la interrelacion entre agentes intermediadores y ciudadania, donde los primeros
tienen como funcidén principal y aceptada, resolver problemas que surgen en la
cotidianeidad y que tienden a construir lazos de confianza entre ellos (Auyero y Benzecry
2017; Auyero 2015). Asi, el punto central de este atributo es la legitimidad y el uso del

vinculo clientelar.

El segundo atributo, se desprende del habitus y se relaciona con la capacidad y las formas
de agregacion de demandas que tienen las organizaciones politicas. Es decir, es la
mecanica a partir de la cual los partidos son capaces de organizarse en el terreno y en la
vida cotidiana para ordenar los problemas de la gente y resolverlos en funcion a los
medios disponibles. En este proceso, la capacidad de intermediar con la oferta ptblica y
distribuir bienes es escencial, siendo las politicas sociales un punto de sensible. La
agregacion de demandas es fundamental para que los ciudadanos validen y permanezcan

en los partidos.

El ultimo atributo es la presencia de las méaquinas electorales o maquinas clientelares

(Stokes 2007). Estas son dispositivos organizacionales que utilizan los partidos durante
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los ciclos electorales y les permite establecer acuerdos transaccionales con los electores
para asegurar su voto. Sin embargo, no es proceso que deba entenderse solamente en
términos de intercambio de actores racionales, sino que son parte de un marco de
confianza reciproco construido en el mediano plazo. Asimismo, es una forma de
vinculacion directa de los partidos con los sectores de menores ingresos, hacia los cuales
invierten una importante cantidad de recursos financieros y organizativos para
mantenerlos en sus filas. Dada su amplia difusion en los momentos electorales, ests
maquinas son estratégicas para que los partidos se mantengan competitivos y estables,

tanto en sus internas como en las elecciones generales.

5.2 Fortaleciendo habitus clientelar colorado con Stroessner

El mecanismo clientelar contribuyo al enraizamiento y la estabilidad del partido colorado
facilitando el establecimiento de vinculos entre la organizacion partidaria, sus liderazgos
y la sociedad. El funcionamiento de este dispositivo presupone la existencia de un habitus
clientelar, constituido histéricamente, como una forma legitima de interaccion. La
instauracion de estas instituciones informales permitidé que, en su operacion, resuelva
problemas y responda a las demandas que desde la sociedad se realizan tanto en tiempos

ordinarios como durante las elecciones.

Dentro de este escenario, la existencia del habitus es corroborada en funcidon a que las
demandas que predominan son las relacionadas con circunstancias cotidianas; en un
segundo plano aparecen las solicitudes que surgen en momentos concretos como las
elecciones. Esto se debe a que historicamente las elecciones no fueron competitivas, pues
no definian el acceso o la permanencia en el poder, sino més bien tenian una funcién
propagandistica, y por lo tanto no eran necesarios los arreglos clientelares por votos. Por
la misma razon, durante el régimen autoritario no se desarrollaron maquinarias para la
compra de votos ni se extendio la estructura de liderazgos a nivel de operadores politicos

y punteros. Por lo tanto, lo que se configur6 fue un habitus clientelar en el sentido estricto.

La vinculacion clientelar acompaid a los partidos desde su nacimiento (Hicks 1967;
Lewis, 2013) pero se materializd en una dimension institucional que la fortalecié y
potencid durante el régimen de Stroessner. Fue instaurado sobre una concepcion

patrimonialista del estado sustentada en relaciones de caracter comunitario, vinculos
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tradicionales de la propia sociedad paraguaya, donde la logica transaccional no es la
unica, y prevalece un sentido de comunidad, reciprocidad e incluso de una obligacion

ética entre los diferentes actores que participan en la relacion clientelar (Morinigo, 2008).

Si bien antes del régimen de Stroessner los lideres partidarios ya incluian dentro de sus
obligaciones la asistencia a sus correligionarios, lo hacian fundamentalmente con
recursos propios (E13). Durante el régimen, el habitus clientelar se fortalecié por la
institucionalizacion de los vinculos clientelistas a partir de la estrategia colorada de
expansion territorial iniciada en los 50s. La misma extendio y consolidd a las sedes
partidarias como el espacio de intermediacion popular por excelencia (E19, E13), conecto
a agentes econdmicos privados con las necesidades econdmicas cotidianas y a todos ellos
con la estructura partidaria (E2). De esta forma, por ejemplo, los prestamistas e
intermediarios que venian trabajando durante décadas anteriores se insertaron en la

operacion del partido como lideres locales (Zoomers y Kleinpenningand 1990).

en la época de Stroessner teniamos nosotros los acopiadores de productos del
interior del pais. Esos acopiadores llevaban créditos del Banco de Fomento, del
Banco Central, de lo que sea y disponian de fondos suficientes y distribuia a las
familias del interior del pais. Crédito a cambio de sus productos. En la época del
algodon, un fuerte componente en el interior del pais, especialmente. Y en las
épocas electorales, estos acopiadores no interesaba su pertenencia partidaria,
ellos eran referentes para los electores en el interior del pais ;Por quién vamos a
votar al patron? era la pregunta, el que le daba de comer 365 dias. Eso estaba
conectado con la estructura del partido, con la estructura del poder. Entrevista

2. Dirigente de la Junta de Gobierno

El habitus se adapt6 en un espacio burocratizado a través de seccionales y subsecciones
insertas a nivel comunitario que servian como canales para plantear y resolver problemas
que surgen en el dia a dia. Esto ayudd a que el esquema de vinculacién clientelar se
convierta en la forma principal de interaccion entre la sociedad y la organizacion
partidaria. La comunidad o los individuos recurrian a ella para la solicitud de demandas
particulares como la solicitud de un trabajo (E13) o para pedidos de tipo categorico

(Valenzuela 2016) relacionados a la construccion de una escuela o un puente (E19).
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en la época de Stroessner, cuando se armaban las seccionales, se formaban las
sub-seccionales, pero tenian doble proposito. Primero, eran también
representantes directos del gobierno, el presidente de la sub-seccional era la voz
autorizada para llamar de repente a su presidente seccional y pedirlo. Vos te vas
a mirar los libros de acta de esa época y todo, es que ahi se formaba, en la
seccionales se decidia donde se iba a construir la escuela, el oratorio, cuando se
iban a juntar en la famosa comision vial para ir a arreglar el camino que se gano
con sus palas. Las mingas que se conformaban, todo ahi en el acta figura, en el
acta de las sesiones de la seccional de la época... en las actas de las seccionales
anda a buscar y vas a encontrar que ahi se iniciaron todas las paladas iniciales
de escuelas, colegios, centro de salud, oratorio, iglesias, todo vas a encontrar ahi.

Entrevista 19. Expresidente de Seccional

Los registros de prensa desde la década del 50s reflejan la capilaridad de estas
dependencias en la captacion de reclamos, el procesamiento de solicitudes y la
elaboraciéon de recomendaciones a las autoridades nacionales para el ingreso de los
afiliados a los colegios nacionales, academias militares y de policia. ~Asimismo,
explicitan las acciones vinculadas a gestion de ayudas econdémicas para que los miembros
de la comunidad pueden continuar su formacion académica en la capital. En el plano
comunitario, por ejemplo, intervenian directamente en la compra de uniformes para los
nifios de escasos recursos, la construccion de escuelas e incluso la contratacion de obreros

para actividades econdmicas privadas (Diario Patria, 1955)!33

Las acciones cotidianas de los presidentes de seccionales contribuyeron para la
reproduccion y extension del habitus clientelar. Eran las autoridades partidarias las
encargadas de la recepcion de los pedidos y el traslado a otras instancias de la estructura
estatal (E19). Desde el punto de vista de la demanda, los ciudadanos conocian que estas
eran las reglas de juego y desarrollaban una estrategia de acercamiento directo con los
bienes que se necesitaban (E34). Esto a su vez se reprodujo a niveles inferiores, e incluyo

a las ramas comunitarias del partido y a la propia dirigencia local.

133 Diario Patria, 29 de abril de 1955 pag. 1 “Informativo de la Seccion de Asuntos Campesinos de la
Junta de Gobierno. De los trabajos realizados por la Seccional Colorada de Ypacarai”
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Este habitus clientelar fue capturado en las expectativas sociales y econdmicas que tenia
la sociedad en ese momento. Asi, tal como lo muestran los estudios de opinion realizados
entre las décadas del 60 y 80 referenciados en el capitulo anterior (Nichols 1971;
Morinigo, Silvero, & Villagra, 1988) indica que entre el 75 y 90% de la poblacion,
encuentra que los partidos estan obligados a proveerles ayuda social en cuanto lo
necesiten. De esta forma, cuando las expectativas existen en este porcentaje, indican que
fueron alimentadas por practicas concretas y habituales desde la cotidianeidad de los
partidos. Y en el caso especifico de la ANR esto tiene mayor conexioén dado el monopolio

del control estatal.

De esta forma, el clientelismo que existié de antafio se institucionalizé en un habitus
clientelar por accion expresa del partido, sus sedes local y su dirigencia territorial. La
presencia constante de esta modalidad permiti6 a la organizacion partidaria el
establecimiento de una agregacion clientelar de demandas que juntamente con el habitus

facilitaron el arraigo del partido y su estabilidad en el tempo.

5.3 El habitus en la competencia electoral

El habitus institucionalizado durante el régimen autoritario experiment6 un auge durante
la apertura democratica, especialmente con el desarrollo de las ciclos electorales. La
competencia electoral en primarias y elecciones generales imprimid una nueva dinamica
en la interaccion entre electores y candidatos. Esto hizo que la dirigencia apele a la forma
mas aceptada y comun de interaccion, adaptando la vinculacion clientelar al marco
competitivo de las campaiias electorales. De esta manera, el habitus fue extendido al
ciclo de las elecciones convirtiéndose en una forma central para captar votos.

Asimismo, el habitus clientelar encierra una vinculaciéon moral'>*

que fue construida entre
las partes e internalizada por la dirigencia partidaria como un mandato que obliga a dar
ayuda, incluso a los no afiliados (E12). Esa responsabilidad se encuentra circunscripta al
territorio electoral en que operan los actores, y que exige que los lideres actiien como

gestores, especialmente con las instituciones publicas (E20) pero que se extienden a la

134 Esta dimension de obligacion moral es coincidente con los hallazgos de estudios de opinion de Lachi y
Rojas Sheffer (2018) que encuentran que la clientela no puede entenderse inicamente como un intercambio
comercial sino que encierra una obligacion moral.
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ayuda privada (E26). Es una obligacioén, que, si bien tiene un sentido instrumental
vinculado a la votacidn, no se limita a ella y forma parte del compromiso que todo lider

debe cumplir.

Y sobre todo te vas porque sentis que debes irte, porque le conocés tu a la
persona, no es un desconocido, quien te pide auxilio es porque te conoce y vos
le conocés, pocos son los que no te conocen ni te piden. Entrevista 33 Presidente

de Seccional

En este contexto, el liderazgo colorado se identificd con el poder y con una forma
especifica de ejercerlo. Esa caracteristica del ejercicio del poder se cimienta en el habitus
clientelar y amplié su influencia a partir de ella (E33). Dicho de otro modo, hay una
demanda que es estimulada y una forma de gestion de aquellas que es inherente a la
tradicion en la cual los liderazgos se forman clientelarmente en el terreno . Por lo tanto,
esperar pedidos de ayuda o asistencia, especialmente en momentos extremos, constituyen
parte esencial y rutinaria del oficio de mandar colorado y de la obligacién de pedir o

acudir que es posible por el habitus.

Cuando vos tenés una vocacion de poder, es distinto. El colorado tiene la
vocacion del poder. Manda cual colorado. Sabe, mandar. Sabe ayudar a la gente,
la ayuda, sabe ayudar a su gente. Como te dije anteriormente, es la primera
respuesta que recibe la gente. Nada que se va a un centro de salud, cuando
necesita el remedio, te vas al presidente y el presidente te gestiona. Esa es la
realidad. Se te muere y a quién le pide un cajon si no tenés muchas veces para

comer, tu presidente de seccional” Entrevista 33 Presidente de Seccional.

El habitus clientelar hace que la gestion clientelar desde el poder sea previsible y por lo
tanto es justificada. Esto reproduce una forma de funcionamiento de los liderazgos y su
vinculacién con la poblacion. Asimismo, hace que, desde la demanda, cuando el partido
o sus referentes partidarios colorados no estuvieron en el poder!*3 la poblacion acuda a
ellos como forma de auxilio o intermediacion. Este practica, por lo tanto, se realiza tanto

en momentos ordinarios y con mayor intensidad cuando hay elecciones, este o no el

135 Unicamente durante el quinquenio 2008-2013 el Partido Colorado no estuvo en el poder.
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partido en el poder (E37).

La existencia del habitus clientelar igualmente incidi6 en la organizacion y la
funcionalidad de las sedes dispuestas en el terreno. Asi las seccionales tienen un enfoque
vinculado a la asistencia de sectores de mayor vulnerabilidad social y economica (E42).
Organizan el espacio y ofrecen servicios que exceden a los trabajos propiamente
partidarios, como por ejemplo guarderias, escuelas de futbol, desarrollan festividades
comunitarias como el dia del nifio, ofrecen cursos de oficios entre otros (E6, E7). Estas
actividades cumplen un papel central en la formacion politica de la nueva dirigencia en

cuanto a la compresion del habitus clientelar y la economia moral que los nuclea.

Ademas, la idea del habitus al estar conectada con el dia a dia, implica proximidad y
presencia constante (E6, E33). Es decir, se tratan de la adaptacion de estructuras
organicas y dirigencia inserta en el terreno y en contacto con la comunidad. Esto signific
que las facciones del partido, tanto a nivel local como regional, también ser organicen en
torno la intermediacion clientelar de demandas. De esta forma, la propiedad rizomatica
del partido contribuye reforzar el habitus clientelar y se reproduce como un orden

legitimo entre las partes.

Nos ven, le ven al partido que siempre estad. Otro partido no estd. Nosotros
estadbamos en el barrio. ;Te pasa algo? ;Sucede algo? ;Tenés alguna queja?
(Doénde canalizas siempre? Con la gente partido, con algin miembro, con el
presidente, con la comunidad...El partido viene a ser una suerte de club social
de la comunidad donde todo el mundo se encuentra, habla sus problemas y tiene

un proyecto también canalizado ahi. E7 Miembro de Seccional

Como fue sefialado en el capitulo anterior, la adaptacion organizacional realizada a
comienzos de los 90s, que tuvo como objetivo la proximidad con la dirigencia partidaria
con la comunidad (E2) también tribut6 a la difusion del habitus clientelar. En ese proceso,
la reterritorializacion de circunscripciones de las seccionales y el auge de los movimientos

internos en pugna promovio la gestion y resolucion clientelar de los problemas.

En concreto, la adaptacion del partido en el contexto de la apertura democrética y las

elecciones hicieron que el habitus clientelar expanda sus fronteras. De la misma forma,
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la ampliacion de la estructura de liderazgos y la competencia interna dentro de los
partidos, al momento de fortalecer la propiedad rizomatica, apuntal6 la vigencia del
habitus clientelar y dio pie a su adaptacion electoral. Estos procesos contribuyeron a que
la ANR y su forma de vinculacioén por excelencia, continien funcionalmente vigente y

exitosa.

5.4 El habitus clientelar en el Partido Liberal

La vinculacion clientelista es una caracteristica historica de los partidos tradicionales
paraguayos y por eso formé parte del esquema de relacionamiento entre los liberales
(Lewis 2012; Chartrain 2013). Sin embargo, dado el papel limitado en la administracion
del poder durante el régimen de Stroessner, las posibilidades del PLRA para utilizar el
habitus y expandirlo entre sus afiliados se encontraban restringidas. Mas bien el partido
se cohesioné y articuld organicamente, sobre todo a partir de finales de los 70s, con el

imperativo programatico de oposicion a Stroessner.

Por lo tanto, la incorporacion del habitus como una légica aceptada y legitimada de
intercambios e institucionalizada a partir de la expansion territorial del partido colorado,
se realiz6 una vez que el PLRA expandi6 su presencia en el terreno. Este habitus es parte
de una economia moral del clientelismo que establecid obligaciones éticas entre los
diferentes actores que no se limitaron al intercambio de bienes por votos, sino que
trascendieron hasta constituirse en una caracteristica esencial en la vinculacion entre
partidarios. Esta forma de vincularse fue incorporada gradualmente por el PLRA a partir

de la apertura democratica.

Pero la incorporacion del habitus clientelar en el liberalismo siguié un camino diferente
debido a que no se sostuvo en sedes territoriales como las seccionales coloradas, sino a
partir de liderazgos territoriales especificos (E1). De esta forma, el partido liberal fue
ampliando su red de dirigentes a partir de su enraizamiento previo y sobre esta base
propago esta modalidad de vinculacién. En ese proceso, la dirigencia encontrd en el

habitus clientelar una forma legitimada y exitosa de incrementar su influencia.

El habitus fue adquirido y reproducido al mismo tiempo que el partido ampliaba su

estructura de liderazgos como resultado de la competencia electoral. Asi, en la medida
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que el partido se volvia rizomatico, asegurando la presencia de sus lideres a nivel
comunitario, el habitus se expandio entre sus filas. La presencia incremental de los lideres
en la realidad cotidiana hizo que la apelacion a esta forma sea la principal. Por su parte,
desde la demanda, al observar la presencia del partido a nivel territorial, posibilit6 a sus
afiliados a vincularse entorno al habitus clientelar de su partido (E35; E16). Asimismo,
el uso sistematico del clientelismo permitié a muchos a las facciones internas con acceso

a recursos, aumentar su preponderancia electoral.

Muchos intendentes se convirtieron durante décadas en verdaderas farmacias,
porque la situacion de la salud es tan precaria en nuestro pais. Imaginate en
aquella época lo que era, jverdad? Era mas precaria todavia, y su fuente de
salvacion eran los intendentes, y muchos de estos intendentes vieron en esa
practica una forma de crear una clientela, que ya existia en la época de
Stroessner, sin duda alguna, pero aqui se masificd. Y entonces eso influyo en el

balance de poderes internos del partido. Entrevista 16. Dirigente Liberal

La historica disputa faccional del partido hizo que la asimilacion de las pautas clientelistas
de relacionamiento sea justificada como parte de los recursos necesarios para imponerse
histéricamente. Pues de lo que se trataba en la interna, era de imponerse sobre los otros
movimientos y esta forma de vinculacion era aceptada por la poblacion, siendo su
asimilacion entendida como una decision practica (E14). Por lo tanto, las elecciones
internas también jugaron un papel importante en la promocion del habitus clientelar y la
expansion de las fronteras partidarias hacia sectores menos vinculados programatica o

tradicionalmente al partido.

Aunque la idea del habitus clientelar da cuenta de acciones que se realizan en un dia
cualquiera, se proyectan a mediano plazo, y son parte de relaciones que se construyen con
el tiempo. El trabajo del dirigente liberal, para reproducir el habitus es permanente e
implica su disponibilidad durante todos los dias de la semana. Y, por lo tanto, no tiene
un claro enfoque transaccional, sino que es la forma de mantener una relacién y contacto
en el marco de una economia moral que rige entre ellos. Personas que, por su parte, no
son desconocidos sino sus compaiieros de escuela, vecinos o amigos de infancia. Es

decir, las asistencias se realizan pues es lo que debe hacerse en términos de la obligacion

119



120

¢ética respecto a sus cercanos. Esta es la forma que, entre los ciclos electorales, se

construyan compromisos politicos del lider y los votantes (E15).

Entonces, la politica basicamente es asi, suena tu teléfono todo el dia y es
problema, y en la media que vos le solucionds los problemas a la gente, esa gente
responde a vos, vos le tenés cautiva para después pedirle a la hora de la votacion
su apoyo...O sea, vos sos un solucionador de problemas 24 horas y los mas
guapos son los que mejor les va. ...Eso me ha sorprendido muchisimo. Hay
ciertos politicos que vos le llamas a cualquier hora y te atienden el teléfono y se
jactan por eso, son senadores, son personas importantes y le atienden a todo el
mundo, desde el presidente de la republica hasta el borracho ...Es un valor, es
un valor porque las personas no se sienten huérfanas, tiene siempre alguien a
quien acudir. Y en un pais donde no funcionan las instituciones, si vos no tenés

contacto, estas frito. Entrevista 15. Dirigente Liberal

La disponibilidad absoluta por lo tanto es un requisito ineludible, juntamente con la
obligacion de responder a las necesidades concretas que surgen en el dia a dia. No
obstante, si bien estas aumentan en el contexto de las elecciones, pues los electores saben
que los candidatos cuentan con mas recursos para distribuir (E32), la posibilidad de
disponer de este apoyo depende en gran medida de la construccion de la relacion a lo
largo del tiempo. Asi, ideas vinculadas al “servicio y gestion” son igualmente parte del
repertorio de justificaciones y de un compromiso moral que asumen los lideres para
responder al pedido, incluso de miembros de otros partidos (E39). La gestion de las
demandas particulares y categoricas forman parte del trabajo cotidiano y la forma de

procesar las demandas de los correligionarios y vecinos.

En definitiva, la asimilacion del habitus clientelar en la dindmica organica del PLRA se
produjo gradualmente en la medida que el partido expandia sus raices y se volvia
rizomatico. Esto ayudo a la organizacion partidaria y sus lideres a afirmarse en el terreno
y ampliar su base electoral. Asimismo, la impronta electoral y la dindmica facciosa hizo
que la dirigencia y los movimientos internos encuentren en la vinculacién clientelar una
forma répida y practica de establecer relaciones con los electores. Aunque la diferencia
de escala en la utilizacion respecto a la ANR es importante, el peso especifico a nivel de

las internas partidarias fue muy significativo y contribuyd a su adopcion. Asi, en la
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medida que el habitus se tornd la forma de vinculacion estratégica del partido, también
dio lugar a mecanismos de agregacion de demandas y a la ampliacion de la estructura de
liderazgo caudillista tradicional a otra con mayor division del trabajo y con la insercion

de nuevos actores.

5.5 Laagregacion colorada de demandas en el Stronismo

El proceso de agregacion colorada es una parte central del mecanismo clientelar y tuvo
como finalidad la articulacion y combinacion de demandas por medio de la presencia
orgénica del partido en el terreno. Los organismos partidarios se encargaban de realizar
una sintesis de las solicitudes y procesarlas de modo mas eficiente para canalizarlas a las
dependencias estatales que controlan la oferta publica. La administracion de estas
demandas, tanto categdricas como particulares, contribuyeron a la estabilidad del partido,
pues fortalecieron su legitimidad como interlocutor valido y su capacidad para responder

a las exigencias del entorno.

Para este cometido el ordenamiento jerarquico implementado por el régimen autoritario
ubicaba a las seccionales coloradas como puerta de entrada al poder. En este espacio
institucionalizado y en contacto con la realidad local, se legitimaban las decisiones
respecto a la inversion publica (E19). Se tratdo de un proceso de mediano plazo, que
incorporé a la rutina comunitaria a los representantes politicos del partido como los
intermediadores por excelencia. En ese esquema, la seccional garantizaba la visibilidad
de la cadena de mando, ubicandose como la referencia politica del régimen en la realidad
cotidiana. Asimismo, la limitada competencia interna por el poder dentro de las
seccionales hacia que la cantidad de liderazgos sea estable en el tiempo (E13). La
estabilidad de la dirigencia y sus reyertas de relacionamiento, por su parte aseguraba la

habituacion.

en tiempos de Stroessner habia una linea y Stroessner marcaba las pautas. El
decia que hay que atenderle bien a los presidentes seccionales, porque de ellos
depende que nosotros sigamos en nuestros cargos, decia ¢él. Y eso le entendia
perfectamente los ministros y las autoridades, verdad. Entonces, la atencion
hacia los presidentes seccionales, Stroessner era muy inteligente por lo dicho.

Yo digo no més ahora que con la atencién buena a los presidentes seccionales
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no permitia a la gente que venga de su comunidad a venir acé en tropelias aca en
el centro a pedir cosas que nosotros podemos resolver alla a nivel de dirigencial
partidaria cuando eso era. Entonces nosotros resolviamos, qué es lo que podia
pedir el pueblo. No tenia escuela, venia, nosotros resolviamos eso. Mandabamos
a hacer la escuela, no tenia centro de salud, manddbamos construir con la gestion
de nosotros, centro de salud, luz eléctrica, haciamos las gestiones, conseguian,
el agua corriente conseguia. Entonces, es cuestion de gestion. Entrevista 34.
exmiembro del Junta de Gobierno y Expresidente de Seccional Colorado en

€poca autoritaria

La organizacion ramificada de las seccionales, dispuestas barrialmente en forma de
subseccionales garantizaban la presencia cercana y cada una de estas unidades contaban
con una estructura organizativa minima. La permanencia del régimen y la
institucionalizacion de estructuras informales se reflejaba en la inclusion de demandas
desde la sociedad como parte de la rutina politica semanal de los activistas (E10; E34;
E35). Esta organizacion era acompafiada por la Junta de Gobierno, que enviaba
habitualmente a sus delegados tanto a controlar a las ramas locales como a colaboran con
el proceso de gestion de las demandas (E35). Por lo tanto, habia una integracion vertical,

desde la junta de gobierno, con una horizontal, desde las seccionales coloradas.

Mientras la integracion vertical conectaba directamente a la autoridades partidarias
locales con los espacios de decision politica y era un importancia del proceso de
agregacion partidario, servia también para que la dirigencia se justificara con los afiliados
e incremente la legitimidad del partido como el intermediador funcional del régimen. Esta
forma de integracion de demandas igualmente reproducia el decisionismo y alimentaba

su figura como el principal lider de los colorados.

No tenia luz eléctrica, las compaiiias. Entonces venia el dirigente y te decia, yo
necesito luz eléctrica, me decia, nosotros necesitabamos, estamos sin luz,
veniamos a la ANDE, solicitdbamos la ampliacién, ya teniamos luz,
necesitdbamos la ampliacion hasta las compafiias y se iban a luz. Y las
compaiiias, cuando uno solicitaba, porque nadie te puede adivinar tu necesidad,
vos tenés que reclamar, tenés que venir a golpear las puertas y tener la suficiente

paciencia de venir, no vamos una vez. Yo para conseguir la luz eléctrica en el
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distrito pedi 15 veces audiencias con Stroessner, 15 veces, en la 15 pude
conseguir la luz eléctrica, pero hoy lo que es mi distrito es un jardin. Entrevista
34. exmiembro del Junta de Gobierno y Expresidente de Seccional Colorado en

€poca autoritaria

Asimismo, las organizaciones intermedias estaban articuladas a una red sectorializada de
organismos auxiliares que contribuian en la agregacion. Por ejemplo, existian una
diversidad de asociaciones profesionales coloradas que aglutinaban a veterinarios,
economistas, ingenieros, médicos, docentes, jovenes entre otros y que participaban desde
sus ambitos en el proceso de agregacion de demandas y contribuian a la intermediacion
(ANR 1966; E2). Asimismo, la Junta de Gobierno contaban con dependencias vinculadas

a los centros de estudiantes y residencias universitarias que ampliaban esta influencia

(ANR 1984; 1987).

Finalmente, la agregacion de demandas en el periodo stronista sentd las bases para la
intermediacion generalizada y la legitimizacion del clientelismo. La propia expansion
territorial del partido fue montada con este objetivo y configur6 una forma estable de
vinculacion politica que puso al partido y sus dirigentes como los interlocutores
principales. Esto ayud6 al partido a consolidar su monopolio y estructurar generaciones
de afiliados a partir de la agregacion clientelar. No obstante, y aunque fue la forma mas
generalizada de agregacion, su importancia aqui no estriba su efectividad en la resolucion
de los problemas del pais, sino mas bien un dispositivo que acompafid a la expansion del
partido en el terreno y contribuyd a posicionarlo como la organizacion partidaria

dominante.

5.6 Agregacion colorada de demandas en un entorno de competencia electoral

La agregacion de demandas fue adaptandose al nuevo marco competitivo, como también
a los ajustes organizacionales y territoriales del partido. La pérdida relativa de peso de las
seccionales coloradas fue suplida por la presencia de autoridades electas especialmente
por los intendentes en el espacio local. EI proceso de descentralizacion iniciado a
mediado de los 90s y potenciado en la siguiente década con mas recursos y participacion
en las politicas publicas, fortalecid la presencia de las nuevas autoridades locales y su

capacidad para responder a las demandas en clave clientelar. El cimulo de estos hechos
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actualizaron el proceso de agregacion haciéndolo efectivo para los nuevos tiempos de

competencia electoral.

En los primeros afos de la democracia, la Junta de Gobierno inicié una actualizacion
territorial buscando reducir la presion demografica sobre sus seccionales. Asi, como es
explicado en el capitulo 4, las seccionales con circunscripciones territoriales grandes
fueron divididas para alivianar la presion de las demandas clientelares (E2). De la misma
forma, la nueva dindmica generada con la ampliacion de la estructura de liderazgos y el
aumento de atribuciones derivadas del proceso de descentralizacion posibilité la
presencia constante de diferentes actores a nivel comunitario encargados de generar
acciones de agregacion de demandas categoricas y particularistas. Esto dio lugar a una
division de trabajo clientelar, agregando nuevos actores y rangos, entre los cuales se

cuentan a los operadores politicos y los punteros que no existian en el periodo autoritario

(E17; E34).

La democracia y la descentralizacion colocd a los intendentes como el nuevo centro en la
administracion de los bienes publicos. Esto hizo que los activistas y operadores locales
integren puestos claves estructura organizacional de los gobiernos locales (E19; E20) y
que aparezcan nuevos actores en el proceso de intermediacion clientelar (Grafico 13). La
descentralizacion igualmente colocé a disposicion de estas autoridades la oferta publica
del gobierno central pero aplicada en su territorio. De esta forma, no solamente podian
integrar a los operadores politicos y su dirigencia en los espacios locales, sino en
instituciones publicas como el Magisterio Nacional, los Centros de Salud local, IPS con
presencia en el municipio. Esta disponibilidad de acceso a la oferta publica otorgaba a los
actores locales mayores oportunidades para la agregacion clientelar. Por esta razon, las

principales luchas internas del partido se producian para cubrir estos espacios!® .

Grdfico 13. Nuevos actores de la agregacion clientelar colorada

136 Como es explicado en el capitulo 1, las disputas entre los movimientos internos se puede tornar un
ciclo de refuerzo y crecimiento partidario.
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Sin embargo, la descentralizacion no fue del todo exitosa durante la primera década y
media. Es decir, no existia muchos recursos para distribuir, sino que fundamentalmente
se tratd de la division de funciones. Claramente seguia siendo un pais altamente
centralizado, sobre todo en términos de los recursos y las decisiones. Sin embargo, en lo
que respecta a las necesidades cotidianas e incluso algunas que implicaban una
coordinacion clientelar vertical, operaba la estructura del partido y sus vinculos dentro
del estado, que escalaban desde lo local hasta lo nacional. Esta situacion cambiaria a
comienzos de la década del 2010s con la mayor distribucion de recursos a los municipios

(Ultima Hora 2012)'37 dandole a estos las posibilidades de agregar localmente.

La aparicion de politicas publicas ejecutadas en el territorio o la ejecucion descentralizada
de ellas sirvi6 como una oportunidad para los actores partidarios locales de obtener
recursos publicos para su agregacion. Un ejemplo de ellos es el programa de
Transferencia Condicionada Tekopord, que luego de un lustro de ser ejecutado de forma
centralizada, paso a integrar a las autoridades municipales en su ciclo de gestion, y con
esto a la inclusion via patronazgo partidario de operadores politicos que se encaraban de

articular el programa con su clientela local (Ver seccion siguiente).

La proximidad del partido con la realidad concreta facilit6 el funcionamiento de la cadena

de trasmision clientelar. De esta forma, los dirigentes, que de hecho provienen del

137 Diario Ultima Hora, 20 de setiembre de 2012 “Congreso sanciona ley que crea el FONACIDE”
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territorio, fueron intensificando su presencia e insercion en el barrio haciendo de ella una
parte central de sus rutinas de liderazgo. En es un proceso activo de busqueda de
demandas que tiene como proposito primario la construcciéon de una base electoral
territorial y la fidelizacion de los apoyos. Esta interaccion obliga a recoger inquietudes y

retornar con bienes en funcién a la demanda (E14).

Las demandas categoricas que se canalizan y agregan a partir del mecanismo clientelar
se caracterizan por su variedad y limitada segmentacion por clases sociales. Provienen
de comisiones vecinales, referentes sociales, lideres locales, vecinos, afiliados o de
punteros, y en general se relaciona con la intermediacion para el acceso a servicios
publicos esenciales como salud, agua, luz o la mejora de servicios obras infraestructurales
como escuelas y caminos. Incluye también la solicitud para el ingreso a programas
sociales como las transferencia condicionadas (E6; E17). Cuando la demanda proviene
de sectores de clase media, la salud pasa a segundo plano y en general se centran en la

provision de asfalto, capacitacion profesional, seguridad entre otros (E20)

El trabajo de agregacion de demandas por su parte integra a la dirigencia politica local
con la nacional. En este proceso es comun que el intendente o el presidente de seccional,
cuando va a escalar una demanda a esferas regionales o nacionales lleve a toda la
estructura dirigencial territorial — miembros de seccional y operadores politicos- a
audiencias con el diputado, gobernador o ministro del poder ejecutivo (E20, E34). Estas
visitas estan rodeadas de toda una ceremonia recibimiento y muestra de respeto de los
tomadores de decision hacia el liderazgo radicular. El proposito es mostrar la relevancia

de estos ultimos como interlocutores efectivos del Estado y protectores de la comunidad.

No toda todas las demandas pueden ser agregadas o respondidas. La mayor parte de ellas
no se incorporan debido a las reducidas capacidades infraestructurales del estado. No
obstante, el propio proceso de tramitacion de ellas contribuye a que tanto los lideres
radiculares como sus demandantes o clientes, queden medianamente satisfechos ya que,
en el peor de los casos, sus voces fueron escuchadas y en algin momento podrian ser

respondidas (E20)

Las demandas particularistas son fundamentalmente contingentes y necesitan de una

respuesta inmediata. Los eventos dramaticos vinculados a la salud o la muerte de un
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pariente se encuentran en el primer lugar de los pedidos (E19; E23; E37) y son de
naturaleza habitual, es decir los dirigentes esperan este tipo de pedidos y la incluyen como
una de sus principales funciones, que ademas es presentada publicamente con un acto de
solidaridad tipica del partido hacia la sociedad (Alarcon 2013)!38. Normalmente se dan
en el marco de relaciones cara a cara. Por la celeridad y el costo que necesitan estas
acciones, son generalmente solventadas directamente por el lider o su grupo politico
(Ultima Hora 2007)'%°. Desde la demanda, la respuesta a estos eventos extremos genera
una obligacion moral que acompafia por mucho tiempo a los familiares en la retribucion

y fidelidad politica.

por instruccion del intendente, era si habian fallecido, y principalmente en las
zonas mas humildes de la ciudad, en la periferia rio, toda la zona baja, fallecia
una persona y el presidente seccional sea colorado o no, ...te llamaba para pedir
un cajon, un colectivo para el acompafiamiento. Y ese era mi trabajo, yo ayudarle
en eso. La municipalidad tenia su drea social, venian la gente que no tenia para
algun medicamento, no tenian el hospital y le pedian, no tenian para comprar,
que se venian y yo les gestionaba.... Es que es todo un tema cultural. Yo he
aprendido en varias elecciones. Por ejemplo, una persona, X, tiene un grave
problema de salud. Yo voy y le alzo de su casa, le llevo al hospital ..., le llevo a
un amigo... Entro, no hace ni fila, ni turno, me voy, entro, directo le mando a
operar. Los remedios que tiene el hospital le proveen todo. Una persona re
humilde, estamos hablando. Pero no tiene todo el hospital el remedio. Yo
compro de mi bolsillo lo que le hace falta, o le gestiona ante la DIBEN!'%, yo
contacto para que le den todo. Posiblemente le libero de un gasto de 14, 15
millones de guaranies. Me voy confiado de que esa persona me va a votar con
toda su familia, porque lo que yo hice por ¢l nadie hizo. Entrevista 19.

Expresidente de Seccional

En definitiva, hubo un proceso de adaptacion de la agregacion clientelar del periodo

autoritario al democratico que contribuy¢ a el partido se mantenga estable en el tiempo

138 Ultima Hora. 2 de enero de 2013 “La ANR presupuesto6 casi 1000 millones para asistencialismo”.

139 Diario Ultima Hora. 15 de agosto de 2007. “Carpintero pide que la seccional 18 le pague 10 atatides”
149 Direccion Nacional de Beneficencia (DIBEN) es un organismo publico encargado de dar asistencias
sociales.
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debido al reensamblamiento de su capacidad de responder organicamente a las demandas
clientelares de sus electores. Este proceso se relacion6 con la redistribucion territorial del
partido y la ampliacion de su sistema de caudillos; que incluy6 en los eslabones mas
bajaos a los operadores politicos y punteros. Asimismo, se vio favorecido por el proceso
de descentralizacion, que permitié una gestion clientelar mas descentralizada y dio la
posibilidad a las autoridades locales de agregar particularista y categdricamente con

recursos de origen central como de propios gobiernos locales.

5.7 Laagregacion liberal de Demandas

El PLRA no pudo agregar demandas durante el régimen de Stroessner debido a que la
organizacion no influia en el Estado. El inicio de esta practica empieza con las primeras
elecciones en los 90s y el acceso a los espacios de decision en la esfera publica. La
competencia y conquista de puestos llevo consigo la réplica de las practicas clientelares
de la ANR y su incorporacion progresiva como una de las formas de vinculacion con el
electorado; para convertirse, de acuerdo con la plana mayor de su dirigencia, en una de
las practicas centrales (Ultima Hora 2013)'#!. En ese proceso, la agregacion de demandas
tribut6 a la estabilidad del partido pues le dio la oportunidad de ampliar su electorado

para mantenerse en competencia.

La apertura politica apuré la organizacion del partido y con el resultado de las primeras
elecciones rapidamente supo capturar una porcion relevante de cargos nacionales y
locales'*?. La competencia por estos espacios de poder institucionalizo las disputas
internas en clave electoral y rapidamente los liderazgos nacionales, regionales y locales
fueron buscando alternativas incrementar sus votos y apelando a la legitimidad de la
vinculacién clientelar. Asimismo, el enfoque electoral y la profundizacion de los lazos
clientelares contribuyeron a la aparicion de nuevos actores como los operadores y
punteros (Grafico 14) que ayudarian a la dirigencia y los movimientos en pugna a penetrar

esos espacios sociales menos explorados.

141 “E] PLRA debe hacer una reforma en sus practicas politicas, segin Blas Llano”. Ultima Hora, 29 de
abril de 2013
142 Este proceso es descrito en el Capitulo 1.
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Grdfico 13 Nuevos actores de la agregacion clientelar liberal
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Esto fue posible debido a que la agregacion clientelar de demandas estaba profundamente
arraigada como parte de la economia moral que rige las relaciones entre los partidos
tradicionales y sus miembros. En el marco de ese consenso, los afiliados al PLRA
igualmente entendieron que el camino en la busqueda de soluciones era acudiendo a la
red de contactos politicos relacionados con su partido (E15). Por su parte, los dirigentes
deben hacer honor a los acuerdos implicitos y proveer de la gestion o ayuda necesaria
evacuar las solicitudes. Estas, por su parte, son fundamentalmente de naturaleza
inmediata y particularista. Sin embargo, las demandas categoéricas se tramitan por la

misma via, que, resulta ser la mas efectiva.

La agregacion categorica se distingue porque las demandas se orientan hacia la
comunidad y se relacionan con problemas de saneamiento, centros de salud entre otros y
se gestionan mediante el liderazgo radicular. En ese sentido, no hay una agregacion
organica via los comités del partido, sino se apela a los dirigentes que se encuentran en
puestos claves como concejales, intendentes, diputados o gobernadores de la zona (E1).
La existencia, por lo tanto, de lideres electos o con influencia es clave para que se active

la agregacion categorica.

129



130

Las demandas particularistas son iguales en ambos partidos. Las situaciones extremas
vinculadas a la muerte, gastos de sepelio, enfermedades, crimen, robo o prision de los
parientes activan la gestion de la emergencia y el referente politico local debe hacerse
cargo (E15). De hecho, muchos de los politicos cuentan con farmacias privadas en sus
casas o tratos especiales con los distribuidores para facilitar répidamente estas solicitudes
(E16). Asimismo, las contingencias con derivacion policial o judicial activan la red de
contactos o influencias que se direccionan al nivel mas alto del poder a los efectos de
intermediar con el comisario local o incluso con la justicia. Aunque las solicitudes
urgentes pueden no ser necesariamente factibles, sino que responden al apremio del

momento, el lider cuanto menos debe buscar como mitigarlas.

La proximidad y el conocimiento mutuo genera la confianza para solicitar ayuda. Las
campaias electorales territoriales, denominadas “casa por casa”, incentivan estos
contactos y crean las condiciones de intimidad para los pedidos. En ese proceso, los
punteros y operadores politicos son los primeros contactos y organizan las demandas para
escalar en funcién a los costos. Cuando los gastos son limitados y pueden ser resueltos
directamente por los dirigentes, el problema se soluciona. Pero cuando exceden las
posibilidades financieras o politicas se acuden a los caudillos u otros referentes ubicados

en posiciones de mayor preponderancia (E32).

de base siempre te busca cuando necesita algo, vos sos el primer nexo que
tiene hacia el lado de su partido, y muchas veces nosotros absorbemos eso,
porque sabemos perfectamente que si no vamos a pedir a alguien no nos
va a dar, el caso de los pollos, el caso de los remedios, que no sean
demasiado caros. O sea, hay ciertas cosas, hay ciertas necesidades que
nosotros como dirigentes les solucionamos a nuestra gente, ;verdad?
Porque, uno que anda asi que no tengo plata, no sé qué, y a mi no me gusta
andar asi. Entonces yo normalmente, o le pongo de mi bolsillo, o con mis
hijas juntamos plata y con otro amigo que hace politica con nosotros y ahi

tratamos de solucionar esos problemas. Entrevista 32. Dirigente de base.

El volumen de las demandas particularistas y la debilidad de las oferta publica ejercid
historicamente una presion sobre los dirigentes que dificilmente es posible responder en

su totalidad (E4). Esto hace que la dirigencia busque caminos regulares por donde
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canalizarlas; incluyendo a sus representantes en espacios estratégicos en los
establecimientos publicos, desde donde operan informalmente. Pero también han
desarrollado instituciones que se dedican especificamente a la asistencia e incluyen a
representantes partidarios. Por ejemplo, desde inicios de la transicion se establecio la
Direccion Nacional de Beneficencia (DIBEN) donde los partidos con presencia
parlamentaria cuentan con consejeros y funcionarios'#* representando a la organizacion
partidaria en el Consejo de Administracion, que trabajan para responder a las demandas

de socorro; se trata de una institucion estatal especialmente organiza para la asistencia.

Remedio es constante. La receta esa que viene a tu casa con receta es
semanal. Después las muertes y los costos del sepelio y eso son constantes.
Todo es porque son servicios basicos lo que la gente necesita. Entrevista

15 Dirigente Liberal

La légica de agregacion particularista también es replicada en otras instituciones; por
ejemplo, los Diputados Nacionales cuentan con habilitacion para autorizar con su firma
y sello la entrega de medicamentos, con fondos de la propia Cdmara Baja (Diario Ultima
Hora 2013).'44, Estas practicas son ptiblicamente reconocidas e incluso motivo de orgullo.
Asi, cuando se cuestionan publicamente sobre el elevado monto de los salarios
parlamentarios, muchos suelen manifestar que sus propios ingresos no les alcanza para

cubrir estas demandas, que obligados moralmente a cumplir (Ultima Hora 2012)!%3,

La descentralizacion de la oferta publica y de los programas sociales igualmente
permitieron a que las organizaciones politicas locales echen mano a los recursos que se
invierten en sus municipios. Asi, las competencias delegadas a los Intendentes en el
Programa de Transferencia Condicionada'® (Ver seccion siguiente) posibilitaron el

ingreso de sus operadores politicos en la gestion de las ayudas y la afiliacion de los

43 La ley 19/89 y posteriormente la Ley 2099/03 establecen que los miembros del Consejo de
Administracion de la institucion estaran compuestos, entre otros, por miembros propuestos por los partidos
con representacion parlamentaria. En este espacio normalmente estan representados la ANR y el PLRA.
144 “Diputados licitan de nuevo compra de medicamentos para asistencialismo”. Ultima Hora, 7 de
setiembre de 2013.

145 “Los diputados aseguran que el salario de 30 millones no les alcanza”. Ultima Hora, 13 de Agosto de
2012.

146 En la siguiente Box se profundiza este punto
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beneficiarios del programa. Esta presencia masiva de afiliados refleja la agregacion

clientelar de que realizan los partidos.

Finalmente, el PLRA logré expandir sobre la base enraizamiento previo la agregacion
clientelar como una nueva forma de mantener y ampliar su base electoral. En ese proceso,
la facciocidad de la competencia interna expandid el uso del clientelismo en la bisqueda
de votos. Asi la agregacion, no solo es particularista, sino también categorica, y, por lo
tanto, el uso de esta via es legitimada en cuento a que también lleva beneficios colectivos

a la comunidad.
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5.8 Agregacion bipartidista a los programas sociales

La presencia rizomatica de los partidos y la agregacion clientelar de demandas hace que
la intermediacion con la oferta publica sea uno de los objetivos centrales de los partidos.
De esta forma, cuando las politicas publicas utilizan un enfoque descentralizado o se
ejecutan en coordinacidon con las autoridades partidarias locales, la dirigencia en el
terreno busca aprovechar las oportunidades para fortalecer o construir su base electoral.
La ejecucion de las politicas publicas, en especial las direccionadas a poblaciones
vulnerables, como las Transferencias Monetarias Condicionadas (TMC), constituyen un
ejemplo palpables de como los partidos se insertan funcionalmente en el ciclo de las

politicas publicas y especialmente las sociales.

La TMC se ejecutd en Paraguay desde el 2005 de forma limitada y con una ampliacion
considerable desde el 2009, llegando a incluir a cerca de 100 mil familias a finales de
2011 (MH-BID 2016). La rapida expansion del programa llam6 la atencion de los
partidos tradicionales, que por medio de una Ley Nacional'*’ incluyeron a los
Municipios en la gestion etapas criticas del programa como la seleccion de los
beneficiarios y la contratacion de los funcionarios publicos -guias familiares-
encargados de llevar adelante el programa en el municipio (Ultima Hora 2012)!4%, Antes
de eso, la ejecucion del programa era fundamentalmente centralizada y la seleccion de

distritos se basaban en criterios técnicos de priorizacion geografica (E41).

La presencia funcional y organica de los intendentes rapidamente se reflejo en el
porcentaje de familias que figuraron en los registros partidarios. Asi, de acuerdo con los
datos disponibles del Portal de Transparencia de la Institucion ejecutora!®’ se puede
observar el alto nimero de beneficiarios que se encuentran afiliados; la ANR a con un

62% en sus registros y seguida por el PLRA con el 38% de ellos.

Grdfico 14 Beneficiarios de tekopora afiliados a la ANR y el PLRA
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Si bien la integracion de las autoridades locales es un paso relevante para la
coordinacioén local de la oferta publica, en la practica concreta ubicé a los Intendentes y
sus estructuras politicas locales como intermediadores de las ayudas. En primer término,
mediante el desarrollo de patronazgo partidario, pues permitié a estos colocar a sus
operadores politicos o generar situaciones dependencias partidista de los funcionarios
contratados por el programa (E40, E41). En segundo lugar, posibilité a los funcionarios
el acceso a los instrumentos técnicos para la seleccion de beneficiarios y generar

vinculos de dependencia de mediano plazo con ellos.

“paso el trabajo de la aplicacion de las encuestas de pobreza a cargo de
los propios guias familiares. ;Quiénes eran los guias familiares? eran
operadores politicos locales, entonces los operadores politicos locales
pasaron a disponer de los instrumentos técnicos del tema”. Entrevista 41

Ex técnico del programa.

La agregacion clientelar en estos casos no se hace con poblaciones que no cumplen con
los requisitos, las familias seleccionadas en general aplican a los criterios objetivos de
seleccion; es decir son pobres extremos. Sin embargo, al estar la inclusion y

permanencia en el programa mediada por intereses politicos locales, la inclusion tiene

147 Ley 4087 de Regulacion de las Transferencias Monetarias Condicionadas.
148 “Intendentes administraran dinero del Plan Tekopora”. Ultima Hora, 19 de agosto de 2010.
149 Ministerio de Desarrollo Social de Paraguay
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a entenderse como parte de la accion partidista local. Igualmente, la presencia de
operadores politicos dentro del programa hace que los beneficiarios tengan una relacion
mas dependiente con la dirigencia local y estar en situacion susceptible de ser utilizados

en el marco de la competencia electoral.

De esta forma, aun cumpliendo con los requisitos de ingresos, la inclusion de las
familias puede ser vista por los beneficiarios como un favor de la dirigencia local y los
operadores politicos que traen el programa nacional al terreno. De hecho, la presencia
funcional de los intendentes en el proceso de aprobacion de las listas de beneficiarios es
clave en este menester (E40). Su rol ahi no es eliminar a familias que pertenecen a otros
partidos, sino por el contrario, buscan ubicar a su clientela o potencial clientela mediante

la agregacion clientelar.

es la autoridad local y es el que finalmente te da a pulgar arriba a pulgar
abajo por tu lista porque finalmente era validar las listas de inclusion de
participantes al programa... Suman, generalmente no tachan,
generalmente suman nombres, es mas bien ver quiénes estan y de los que

yoO conozco, ver si estan. Entrevista 40. Exfuncionario.

Este ejemplo muestra claramente como las politicas publicas, especialmente las
descentralizadas, bajan a la realidad concreta y son aprovechadas por los actores para
producir una agregacion clientelar y fortalecer su posicion interna. La cercania de la
dirigencia con la poblacioén entonces es reforzada y por lo tanto genera las condiciones
para construir apoyos electorales méas o menos estables. Esto ayuda a ambos partidos a
expandir su influencia sobre la sociedad y demostrar su compromiso con las demandas

de mejora.

Y cuéando hay elecciones de intendentes y los intendentes en los dos casos
en realidad, porque cuando hay cambios de intendentes, los intendentes
también vienen con sus carpetas y con sus pedidos, son la autoridad de
turno. Y cuando hay cambios de gobierno, que no ocurren en el mismo
momento, también se reestructura todo incluso los propios técnicos

Entrevista 40. Exfuncionario.
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La agregacion clientelar en este caso pude ser mas categorica que particular, en el
sentido que lo que se busca es la integracion de familias en general y no de personas
especificas. No obstante, el interés partidario inmediato se vincula con la integracion de
estos colectivos a los registros partidarios o el acompafiamiento electoral de los

beneficiarios.

5.9 Las maquinas clientelares coloradas

El control del aparato estatal potenci6 la acumulacion de recursos organizacionales y
materiales de la ANR durante la dictadura. La falta de competencia electoral no gener6
los incentivos necesarios para el desarrollo de las maquinas electorales y la compra de
votos. De hecho, como las elecciones no eran competitivas, no se compraban votos. Sin
embargo, la presencia cercana a la comunidad y el desarrollo del habitus durante el
régimen facilité en el periodo democratico la extension de la logica de agregacion
clientelar a una dimension de orden mas transaccional, que, sin abandonar completamente
los vinculos creados desde la convivencia cotidiana, se enfoco en la traduccion directa de
un estipendio econémico por votos. Estas maquinas, por lo tanto, permitieron al partido
articularse exitosamente con los sectores de menores recursos y contribuir a la estabilidad

del partido y sus dirigentes por medio la captura de los votos.

Originalmente las maquinas se fueron construyendo a partir de las primeras elecciones
internas, creciendo en tamafo y efectividad con el correr del tiempo. La presencia previa
de las seccionales y sus vinculos histéricos con la poblacion establecian el marco
territorial para su desarrollo. No obstante, también se utilizaron estrategias como la
ampliacion de los padrones para incorporar a sus clientelas a los registros del partido y
asegurar determinadas cantidades de votos (E26). Para ello, los actores con intencion de
ser precandidatos del partido iniciaban el ciclo electoral con la adicion cuantitativa de

nombres y potenciales votantes.

Las maquinas se organizan en torno a la dirigencia local y una vez pasada las internas, en
las seccionales y sus ramificaciones, constituyendo una parte esencial pero no Unica, de
la estrategia de movilizacion general de votos que desarrolld la ANR. Esto ocurre debido

a que el sistema electoral paraguayo deja en manos de los partidos procesos claves de la
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organizacion de las elecciones como la nominacion de los miembros de mesa, la seleccion
de los locales de votacion, el transporte a electores y el propio control electoral de los
resultados entre otros. Estas macro tareas hacen que las organizaciones destinen una gran
cantidad de recursos organizacionales y econdmicos en la gestion de las elecciones '
Una parte importante de estos recursos han provenido histéricamente de la utilizacion de

recursos estatales con fines partidarios (ABC Color 2001)!!

Dentro de la movilizacién del electorado, una seccidon especifica del trabajo de los
dirigentes se relaciona con la compra de votos. Ciertamente, la logica transaccional
directa no se aplica a todo el electorado, sino a un sector especifico y minoritario de la
poblacion cuya fidelidad electoral no se puede asegurar (E17)!°2. Hacia estos sectores,
generalmente de menos recursos, las microestructuras partidarias, los dirigentes,
operadores politicos y punteros establecen acuerdos econdémicos inmediatos con el
objetivo de asegurar el voto a favor o reteniendo los documentos de identidad para evitar

que voten por los candidatos de los demas partidos (Ultima Hora 2015)'5?

La organizacion interna de las maquinas es parte de la extension de los actores partidarios
presentes en el terreno. Se articulan a partir de una division del trabajo que articula a la
dirigencia local, con operadores politicos y los punteros. Siendo estos ultimos los
responsables de establecer los acuerdos para que los electores aseguren sus votos. Aunque
tiene una logica claramente transaccional, una parte de los aportes tiene como objetivo
asegurar la “fidelidad de esta clientela” frente a la presencia de otras maquinas presentes
(E14). La légica econdomica también se traslada a los operadores politicos y punteros,

que reciben su gratificacion o reconocimiento por el trabajo de campo realizado.

Nosotros nos manejamos con un recurso humano de 80 operadores
semanal, nos ibamos avanzando de 50, nos pasamos a la siguiente semana
60, 70, 80 y todo eso refleja un reconocimiento semanal a los operadores

de fin de semana”. E20. Presidente de Seccional.

130 En las ultimas elecciones de 2018 los partidos nominaron a por lo menos xxx miembros de mesa.
151 Diario ABC Color. 16 de noviembre de 2001 “Vehiculos del estado en proselitismo colorado”.

152 Algunos referentes partidarios han sugerido que cerca del 20% del electorado se encuentra en esta
situacion (EX, EX)

153 “La denuncia mas comun fue la compra de cédula”. Diario Ultima Hora. 15 de noviembre de 2015.
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La organizacion territorial de las maquinas se ve beneficiada por la presencia rizomatica
del partido y el establecimiento de vinculos cercanos con la poblacion. En ese marco, la
habituacion crea la confianza necesaria para el establecimientos de acuerdo ad hoc, que
se entienden en el marco de la proximidad o la vinculacion con la estructura de liderazgos

ampliada.

El barrio tiene aproximadamente tiene 40 manzanas. En cada manzana hay
minimamente entre 4 y 5 dirigentes politicos dentro del partido, porque
son todos dirigentes de base, no todos en el mismo proyecto dentro de
partido, a lo mejor uno de la lista 2, el otro de la lista 3 y el otro de la lista
5, pero la gestion politica de ese dirigente de base hace que le llegue a su
vecino y practicamente los autores electorales, en las elecciones generales
cuando el partido le tenga que enfrentar electoralmente a otro partido, ya
nos unimos con la lista uno y légicamente esos cinco autores electorales
en la misma manzana ya trabajando unidos me conoce a todos esos
electorados en la cuadra y eso se va multiplicando de manzana en
manzana, barrio por barrio, distrito por distrito y ciudad por ciudad.
Entonces yo creo que no es exagerado pensar que el dirigente de base le
conocés aproximadamente al 70 por ciento del electorado en el padron.

Entrevista 23 Presidente de Seccional

De esta forma, si bien la preparacion tiene como objetivo el dia de las elecciones,
denominado comunmente por la dirigencia como “dia D”. se basa en el trabajo previo
que realizan los operadores en el terreno en un ejercicio de suma y descuento (E20). La
administracién de los costos es realizada por la dirigencia local, que, en el caso de las
elecciones nacionales, reciben fondos de los lideres con influencia territorial regional y

nacional.

Y ahi entran los operadores en esa. ;Quiénes son los operadores? Y las personas
que van y traen a la gente, a su vecino, a su barrio, las personas mas conocidas
vos les elegis, les decis servicial con la don Juan. Entonces, yo quiero que vos
me traiga ;Cudntas personas vos podés traerme en el dia de la eleccion? 15
personas, muy bien, yo te voy a dar los recursos, lleva una camioneta y te voy a

dar un poco de plata para que vos me traiga hasta el cano, hasta el lugar de la
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eleccion, donde se vote. Ahi, nosotros le damos unos pesitos otra vez, para el dia

para no venir gratis y ahi va a votar. E25 Presidente de Seccional.

Por ultimo, aunque es dificil calcular cuantitativamente la cantidad de votos que traen las
maquinas, su relevancia se vinculada a la competitividad de las elecciones; pues cuando
estas son refiidas, principalmente en las internas, representan un porcentaje de votos que
puede definir la eleccion. Asimismo, en término de los recurso organizacionales, los
vinculos de mediano y largo plazo que son invertidos para conservarlos representan una
parte importante del trabajo del partido y su dirigencia en el terreno a lo largo del tiempo.
En ese sentido, si bien la dimension transaccional se encuentra en el eje del
funcionamiento las maquinas, su presencia debe entenderse en el marco de la
construccion de rizomas del partido y en una inversion de tiempo considerable.
Finalmente, la compra de votos es otro recurso mas que el partido puede apelar como
parte de su relacion clientelar con el electorado de bajos ingresos y tiene una relevancia

estratégica en la estabilidad electoral de los dirigentes y el partido.

5.10 Maéquinas liberales

El Partido desarroll6 sus maquinas clientelares a escala de la ANR. El régimen autoritario
limito las posibilidades de acumulacion de recursos organizacionales y materiales, lo que
hizo que la dirigencia desarrolle gradualmente intercambios de naturaleza transaccional
una vez que contd con el control sostenido de recursos de gobiernos de cardcter
departamental y municipal. La legitimidad del habitus clientelar y la practica desarrollada
por la ANR establecieron un modelo electoral exitoso que el PLRA debi6 incorporar para
seguir competiendo, no siempre con el objetivo de ganar las elecciones, sino de reducir
la asimetria respecto a su principal oponente. Las maquinas, asimismo, tributan a la
estabilidad del partido en la medida que le permite mantenerse en la competencia electoral

y en cercania con las demandas transaccionales de su clientela.

La incorporacion progresiva de las maquinas se materializd en la medida que la
competencia electoral avanzé y el modelo tradicional del caudillaje encontro limitaciones
organizativas para responder a la multiplicidad de demandas; que a su vez aumentaron
importancia de los recursos financieros en la campana. Este proceso, generd las

condiciones para una nueva estructura dirigencial con mayores niveles de division del
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trabajo y mds cercana a la poblacion. De esta forma, los operadores politicos se
incorporaron crecientemente como parte de la dirigencia de base del partido (Ver Gréfico
2). Asi, los lideres tradicionales empezaron a reducir su protagonismo a partir de la

presencia mediata de dirigentes en el terreno (E1).

Aunque el habitus presente en la realidad politica ubica a la agregacion de clientelar
demandas como transversal a los diferentes estratos econdémicos de la sociedad, el
enfoque transaccional de este, relacionado con el “dinero por votos” se encuentra
claramente segmentado hacia sectores de escasos recursos (E22). En las clases medias las
negociaciones se centran en demandas de orden mas categorica, como la construccion de
pavimento asfaltico frente a sus casas. Pero en el caso de los sustratos mas bajos, se

operan directamente con maquinas clientelares en la l6gica transaccional (E15).

No obstante, como lo sefialaron otras investigaciones (Dosek 2023), la transaccion directa
no se realiza en un entorno de desconocidos. Sino se trata de relaciones de confianza
politica que construyen los dirigentes, especialmente los mas proximos territorialmente
como los operadores politicos, y se sostienen en una red de ayudas sistematicas a lo largo
del tiempo. La logica transaccional por lo tanto es mediada por la vinculacion de mediano
plazo, la asistencia retrospectiva y la promesa prospectiva que continuard como una forma

de garantia.

o sea dona Maria la puntera todo eso son tu equipo hace 10 afios pero
cuando se murio su papa, vos le compraste el cajon, cuando habia remedios
le compraste, si se hizo una pollada vos apoyaste, vos basicamente generas,
ese es el rol del dirigente, ¢l tiene su equipo de estas 30, 40 personas en su
barrio que recurran a ¢l cuando necesitan algo y este dirigente
normalmente es el dirigente de algin concejal, algin diputado, algun
senador que puede conseguir o un empleo, que le ascienda a alguien, o
algun contrato, algiin contrato para un servicio o lo que sea, entonces el
politico tiene su dirigente y el dirigente tiene su equipo y ese equipo
cuando tiene algiin problema va al dirigente a pedir la ayuda y el dirigente
o le ayuda como puede o le ayuda porque el dirigente no mas es el que

tiene el cargo. Entrevista 15. Dirigente PLRA.
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Si bien el funcionamiento de las maquinas clientelares tuvo reservas dentro de la
dirigencia liberal, su inclusion en la operacion partidaria no planted una crisis o debate
moral sino mas bien fue adoptada como una practica que de hecho era comun y que
funcionaba efectivamente en un marco de voto directo y en la légica de sumar votos
(E14). Por lo tanto, el imperativo de mantenerse competitivo en las disputas electorales
hizo que la perspectiva transaccional directa gane terreno y que un porcentaje de los votos

sea comprado por estas maquinas.

El peso relativo de los votos comprados en las elecciones internas es mayor y tiende a
desnivelar los resultados. Por esta razon, los candidatos al momento de disefiar sus
campaias con una logica segmentada incluyen lo transaccional en su vinculacion con los
sectores de menores ingresos, especialmente en aquellos de urbanizacion reciente como
los asentamiento urbanos y los llamados bafiados (E15). Considerando que estos sectores
son altamente vulnerables a la compra de votos por potenciales maquinas rivales; y
especialmente cuando las elecciones tienen a resolverse por pocos votos de diferencia,
descuidarlos y no proveer asistencia econdémica, puede significar la perdida de los
puestos. Con esta justificacion, los dirigentes asumen en la compra de votos es inevitable

en la estrategia electoral.

La estructura de las maquinas asume la forma de organizacion que tienen los movimientos
internos o el partido. En el caso liberal, la organizacion de estas no se relaciona con los
comités o las estructuras institucionales del partido sino con la dirigencia. Por lo tanto,
es la articulacion entre lideres regionales y locales lo que permite la distribucion de
recursos para la compra de votos. En esa estructura radicular, son los operadores politicos
y los punteros son los encargados de organizar la logistica y administrar el presupuesto
para hacer el voto efectivo, que es asumido por la dirigencia como parte de los gastos de

4

campafa!>*. Asi, una vez que se organizan a los votantes, la dirigencia se encarga de

trasladar a los electores y asegurar el voto.

“cada puntero tiene 10 votos por ahi o 20 ... Entonces qué pasa, vos

tenés, vos haces tu mapa electoral y vas a un distrito y distrito ahi de un

154 Por su puesto, estos son gastos que no son declarados y por lo tanto no se pueden seguir. Asimismo, en
las ltimas elecciones se observo el ingreso de dinero del narcotrafico (Martens, 2022) como parte de un
clientelismo privado.
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barrio y decis ok en el barrio San Juan yo tengo cinco dirigentes y cada
uno de ellos se encarga ese dia de hacerme llegar 20 votos, . entonces
la semana viene "dofia Maria" y me dice jcomo estamos para el
domingo? yo voy a necesitar a ver 20 votos, 2 millones de guaranies y
a lo mejor un millén mas para todo lo que combustible saldo, almuerzo,
merienda... Me encarg6 yo de los miembros de mesa un millon mas,
desayuno, almuerzo, merienda, todo eso. Ella se encarga de su escuela
de darle, de comprarle toda la comida a los miembros de mesa se
encarga ella, tiene asi una conservadora grande con gaseosa, con
sandwich, con todo eso, donde también almuerzan y comen los
punteros. Y basicamente la sefiora Maria que es la dirigente se sienta en
la escuela con su conservadora y tiene 10 punteros, que tiene que traer
10 votos cada uno. Y el puntero es un muchacho de 19 afios, una nena
de 20 afios y se va y habla con la familia Jiménez que tiene 4 votos y
coordina con en la campana si hay un auto que le puede traer le viene
le hace votar a la abuela después esperan la fila con ellos le da una Coca
-Cola, le sube otra al auto le lleva otra de su casa y viene y ya votaron
las 4 de la familia Jiménez, ahora anda a buscar a la familia Gonzalez
mismo proceso. Entonces esa nena por ese dia de trabajo se le pagd 100
mil, 200 mil porque estuvo de las 5 de la manana hasta las 7 de la noche
estuvo ella trabajando en la parte operativa, logistica mas la plata que
se le dio dofia Maria para la merienda de estas 30-40 personas que ese
dia mas o menos estuvieron activas por el equipo y después en las zonas
mas marginales ya es ese proceso mas un 100 mil que ellos te cobran

por ir a votar por vos. Entrevista 12. Dirigente Liberal
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La incorporacion de las maquinas clientelares para comprar votos fue un proceso gradual
y emulativo de las précticas institucionalizadas por la ANR. Inicialmente fueron
implementadas en las internas, ya que comparativamente estos dispositivos eran mas
competitivos entre los liberales que cuando se enfrentaban al partido colorado, que
cuentan con una mayor cantidad de recursos organizativos y financieros para nutrir a las
maquinas. El acceso y control de puestos en la administracion publica, especialmente en
gobiernos locales y departamentales fue clave para el financiamiento liberal. Asimismo,

la nueva estructura de liderazgos rizomadtica permitié al partido incorporar a dirigentes

142



143

con mayor contacto con los sectores de bajos ingresos, mas proclives a establecer
acuerdos transaccionales en contextos electorales. En definitiva, la utilizacion de las
maquinas electorales permitio al partido mantenerse en competencia y establecer vinculos

con los sectores de menores recursos.
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6 Capitulo 6. El encapsulamiento organizacional

6.1 Introduccion

En el capitulo anterior se analiz6 cémo el Mecanismo Clientelar contribuyoé a la
adaptacion, enraizamiento rizomatico y estabilidad de los partidos tradicionales mediante
la resolucion de problemas y la agregacion de demandas antes y durante los ciclos
electorales contribuyendo a la estabilidad del partido. En el desarrollo de este capitulo,
se analizard cémo el Mecanismo de Encapsulamiento operd para para fortalecer las
identidades partidistas y los vinculos clientelares al interior de las organizaciones
partidarias y en la sociedad, con el fin de contribuir a la estabilidad de los apoyos a lo
largo del tiempo y se presentara considerando los atributos claves de cada partido,
considerando el periodo autoritario y democratico. Esta seccion estard organizada y
presentara las evidencias que respaldan la presencia de ellos en cada partido y durante el

periodo autoritario y democratico.

El funcionamiento del encapsulamiento se puede ver a partir de la presencia de tres
atributos. Primero, la existencia de identidades partidarias fuertes que permanecen en el
tiempo. Es decir, los miembros ingresan al partido en funcion de identidades que le son
trasmitidas o heredadas y de las que dificilmente puedan escapar. La transmision
intergeneracional es una caracteristica clave de este atributo. Asimismo, estas
identidades, positivas y negativas, hacen que los afiliados se distingan de los demas y se

ubiquen en el espectro politico (Meléndez 2019).

El segundo atributo es la alta membresia organizacional. Las afiliaciones o el llamado
padrén partidario, es el instrumento central de la planificacion de los partidos politicos y
reflejan los esfuerzos organizacionales para extender la propiedad rizomatica de los
partidos a todas las instancias de la sociedad. El crecimiento de estos registros en el
tiempo es la evidencia del trabajo partidario para ampliar su base electoral y mantenerse
vigentes como fuerzas politicas. Los altos niveles de afiliacion dan cuenta no sélo de la
estabilidad y resiliencia de los partidos como nucleaciones importantes sino también la
utilizacion de multiples estrategias, incluidas las clientelares, para atraer nuevos

seguidores.
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El tercer atributo se relaciona con los niveles de efectividad de la membresia
organizacional o el padron de afiliados. Es decir, el grado en el cual la afiliacion incide
en los resultados electorales. En otras palabras, cuando mayor sea la correlacion entre
afiliados y resultados electorales, mayor serd la intensidad del encapsulamiento

organizacion.

El mecanismo de encapsulamiento, por lo tanto, busca que la agencia de los partidos
produzca redes centradas en la identidad y pertenencia organizacional con el objetivo de
limitar las opciones politicas del electorado y mantenerlos dentro de la agrupacion
(Bartolini y Mair 1990; Zuckerman 1975; Lipset y Rokkan 1967). El encapsulamiento,
asimismo, refleja la cualidad de ellos de incorporar y mantener a sectores sociales
heterogéneos bajo la misma marca partidaria. Este mecanismo se articula con los dos

anteriores para lograr la estabilidad del partido por medio de la persistencia de los apoyos.

6.2 Las identidades politicas tradicionales

La identificacion partidista en es un fendmeno altamente presente en la realidad politica
paraguaya. Desde sus origenes, los partidos tradicionales lograron generar adhesiones
fuertes no centradas en programas o principios, donde la historia de violencia politica'>
y las rivalidades personales trascendieron sus contextos y a los individuos que los
protagonizaron, contribuyeron a forjar las identidades (Lewis 2016; Warren 2010). Estas,
fueron reforzandose de forma generacional y trasmitidas familiarmente a lo largo de los
tres siglos (Chartrain 2013). Pero en este proceso, no solamente particip6 la familia, sino
que el partido en cuanto organizacion fue el actor central del mecanismo de
encapsulamiento que opera para que esas identidades sean efectivamente parte del partido

y contribuyan a la estabilidad de los apoyos en el tiempo.

La importancia de las identidades y el partidismo es reconocida ampliamente por la
literatura especializada como una forma de evitar la erosion de las organizaciones
partidarias (Dalton y Weldon 2007). Algunos autores sostienen que su presencia ademas

mitiga los efectos de las crisis, contribuye a evitar colapsos, ayuda a entender mejor los

155 La historia de ambos partidos se encuentra plagada de guerras civiles, revoluciones y golpes de estado
que fraguaron identidades sociales y politicas muy fuertes. La violencia politica incluso fue ejercida con
frecuencia muy crudamente entre las facciones de los partidos.
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apoyos electorales y -en la medida que sean estables- favorece la institucionalizacion del
sistema de partidos (Meléndez 2019; Mainwaring, Bizarro y Petrova 2018; Seawrigth
2018). Otros autores han identificado la transmision intergeneracional de identidades vy,
especificamente, el legado parental permitieron la supervicencia de los partidos

centenarios (Dominguez 2016).

En el primer estudio sistematico de opinion conocido, Byron Nichols (1968) sefial6 que
el factor que hacia a los partidos politicos paraguayos Uinicos en América Latina era su
funcion social, pues se comportaban méas como comunidades que como asociaciones y,
por lo tanto, el partido otorgaba a los afiliados una identidad social que los ubica y
distingue; el partido les decia a sus afiliados quiénes eran y en donde se ubicaban en la
sociedad. En ese sentido, el partido era concebido como una gran familia, y se ubicaba
entre las instituciones mas importantes junto con la Iglesia Catolica y la familia extensa.
Otros estudios realizados dos décadas después siguieron constatando la importancia del
cardcter identitario afectivo y tradicional del partido, pero donde la lealtad hacia la
organizacion se encuentra vinculada a las expectativas de apoyo econdmico y social

(Morinigo, Silvero y Villagra 1988).

Como continuacion a estos trabajos, estudios de opinidén recientes exploraron en
profundidad los factores intervinientes en la identidad partidaria (Lachi y Rojas Shaffer
2018). Entre los principales hallazgos, considerando a la identidad partidaria como un
vinculo afectivo!*®, reafirmaron la importancia de la familia en la socializacion politica
como el principal factor explicativo de la identidad. De esta forma, la identidad partidaria
es fundamentalmente una condicion heredada. Esto es corroborado por las encuestas de
opinién que indican que el entre el 88,1% y 90,7% de los afiliados a la ANR tiene al
menos a uno de los padres en el mismo partido (Lachi y Rojas Shaffer 2018, 48).

Otros estudios comparados que abarcaron a los partidos tradicionales en Paraguay han
caracterizado al caso como complejo en términos de los supuestos de la teoria de la
institucionalizaciéon (Morales 2011). Especialmente, el alto nivel de identificacion
partidaria no va de la mano con el componente programatico y la baja volatilidad

electoral. En ese marco, se caracterizd al caso paraguayo como uno que presenta

156 Estos trabajos estan inspirados en los postulados de la Escuela de Michigan sobre identificacion
partidaria
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identidades transaccionales, donde el clientelismo tendria un peso importante (Morales

2014).

Las encuestas de opinion ptiblica comparativas evidencian que el caso paraguayo presenta
los niveles mas altos de identificacion partidaria de América Latina (Latinobarometro
2021 y LAPOP 2012); solamente superados por Uruguay. Estos datos,
independientemente de la metodologia y el tipo de preguntas, marcan la relevancia que
tienen los partidos en la politica paraguaya a diferencia de sus pares latinoamericanos. En
ese sentido, la identificacion partidaria, que ha sido un rasgo caracteristico en la historia,

tiende a mantenerse en los estudios contemporaneos.

6.3 Laidentidad colorada

La pertenencia a la tradicion colorada es altamente valorada dentro del partido y es motivo
de orgullo. La exposicion del linaje colorado es parte del repertorio argumental de
autenticidad y distincion de los dirigentes. Los hijos contintan el legado de los padres y
forman parte de la historia familiar; del destino partidario que dificilmente se puede
modificar (E12). Esta pertenencia generacional es apreciada en la organizacion, y allana
el camino para que los dirigentes puedan postular a cargos internos y ademds cuenta con

el reconocimiento del electorado.

soy de una familia tradicionalmente colorada en mi comunidad, cuando
me senti con uso de razon ya definido, determinado de cara a los
compromisos de la vida, me di cuenta que mi abuelo, mi finado abuelo,
era un caudillo respetado de la zona y eso ya me gener6 una especie de

relativa conviccion. Entrevista 36 Exdirigente Colorado

Desde el régimen de Stroessner, el partido construyé su identidad fusiondndose con la
propia historia politica del pais y la nacion paraguaya (Argana 1983). Asi, el partido se
presenta como la reivindicacion de los héroes nacionales, la paraguayidad y las
tradiciones (E17). Los valores conservadores encuentran en el partido, aunque no
exclusivamente, un espacio de identificacion propia. No obstante, existen momentos en
su historia reciente, orientados por el pragmatismo de permanecer en el poder, donde

buscé mimetizarse con el contexto regional mas progresista. Asi, en la estrategia de
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algunos dirigentes el partido intentd construir una linea no conservadora (Ultima Hora

2007)!57.

Pero histéricamente se presenté como el partido del pueblo y la garantia del ascenso social
(E16, E34). Asi, tanto en la época autoritaria como en la democratica muchos jovenes
ingresaron al partido como parte de la expectativa de acceso al bienestar social o
simplemente la obtencion de un trabajo en el aparato estatal (E33). Este ingreso, mediado
por el patronazgo partidario, constituyd con el tiempo una logica de funcionamiento que
hizo que generaciones subsiguientes incorporen la identidad del partido no solo como un
medio, sino fundamentalmente como un fin. Por lo tanto, la pertenencia y permanencia,
que originalmente pudo responder a vinculos clientelares, es asimilada y justificada

finalmente como una dimension identitaria y cultural.

el partido es mas que una entidad politica, es una entidad cultural. Nosotros
como colorados nos sentimos arraigados, no porque le seguimos a tal y ¢l
o cual, sino porque le seguimos a lo que el partido representa ahora y eso
hace que tenga otra dimension, no es una cuestion electoral no mas, es una
cuestion de sentimiento, una cuestion de afinidad familiar, una cuestion,
asi como yo soy olimpista o puedo ser cerristal58... Pero no te puedo decir
exactamente que me gusta tal color y por eso soy de tal equipo, no, en
realidad soy porque tengo un arrastre familiar cultural detras de eso. Un
partido representa exactamente eso, es el representante de tu mama, de tu
papa, a lo que en algin momento significd para tu familia, para el pais y
eso hace que uno se siente identificado. Porque yo creo que mas de la mitad
de la gente seguramente no debe entender lo que el partido representa
como tal, pero si entiende lo que significa para él. No le puedo decir no al
partido, es de derecha, de izquierda, de abajo, de arriba. Yo estoy
convencido que mas de la mitad de los millones no sabe eso, pero si sabe
lo que representa para €1, para su familia, para su comunidad. Entonces es
una afinidad mas social, cultural que politica electoral. Esa es la diferencia
del partido y que tiene con otros segmentos politicos también del pais. E10

Presidente de Seccional.

157 Diario Ultima Hora, 27 de abril de 2007. “Nicanor quiere un partido con orientacion socialista”.
158 Son los clubes de futbol tradicionales de Paraguay.
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La competencia electoral democratica agrego a la 1dgica y justificacion de incorporacion
identitaria una dimension que acentud el caracter pragmatico y flexible de la identidad.
Asi, desde las elites de partido, no fue muy relevante que los candidatos provengan de
una tradicién generacional e incluso de una amplia militancia para representar al partido
en cargos importantes — en democracia solamente dos de los siete candidatos a la
presidencia contaron con una trayectoria partidaria relevante hasta 2018-13°, De la misma
forma, en los otros cargos de menor importancia, los recursos financieros destinados a
costear la campafia se convirtieron en el factor clave para la definicion de los postulantes
(E19). De hecho, cuando el partido perdio el ejecutivo en 2008, para la siguiente eleccion
modifico sus estatutos reduciendo el tiempo minimo de 10 afios de militancia a 2 para
facilitar la candidatura de su nuevo dirigente y financista que lo terminaria regresando al
poder (Boccia 2011'%°; Ultima Hora 2013)!¢!. Por lo tanto, desde las elites partidarias, la

identidad tradicional, siempre estuvo en funcion a las proximas elecciones.

Desde el electorado la tradicion igualmente la identidad fue flexibilizdndose por el
imperativo electoral. Si bien histoéricamente el partido asumid la practica sistematica de
afiliar masivamente, ya sea como requisito para el acceso a la funcion publica y a los
efectos de la propaganda de popularidad del régimen, esa logica fue ampliada en la
democracia y el partido crecio mas alld de sus raices historicas. Si bien una parte
importante de esta expansion tiene una base clientelar, no puede entenderse solo en
términos transaccionales pues, como se sefiald en el capitulo anterior, el clientelismo es
parte del habitus y economia moral del contexto. Ademads, la propia accioén organica del
partido fomenta y da valor a las identidades tradicionales en el marco de los ciclos

electorales.

En consecuencia, la identidad colorada, asociada histéricamente con la paraguayidad fue
tornandose mas flexible en la medida que el contexto y la logica electoral asi lo demando.

Si bien tiene una presencia relevante en el discurso partidario, en la practica su funcién

159 Los candidatos oficiales Andrés Rodriguez en 1989, Juan Carlos Wasmosy en 1993, Ratil Cubas en
1998, Blanca Ovelar en 2008, y Horacio Cartes en 2013 apenas contaban con militancia partidaria.

160 Diario Ultima Hora, 16 de enero de 2011 “El nuevo amo”.

16! Diario Ultima Hora. 14 de agosto de 2013. “El empresario que impuso su liderazgo en el mundo
politico”.
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fue relativizada por las elecciones. Este proceso de adaptacion de la identidad ayudoé a la

expansion rizomatica del partido y a lograr la estabilidad de los apoyos.

6.4 Laidentidad liberal

La identidad liberal fue forjada a lo largo de hechos historicos y crisis violentas que
marcaron al pais. Estas incluyeron desde las revoluciones para alcanzar y permanecer en
el poder hasta las luchas fratricidas en su interior por el control del partido. Las multiples
crisis marcaron la historia liberal, pero es recién en el enfrentamiento con el régimen de
Stroessner que se logra unificar a la gran masa del partido en torno a una identidad de
oposicion, cimentada en un sentido de resiliencia, que fue fundamental para sobrevivir a
partir sus raices previamente instaladas en el terreno (E22). Esa identidad se cristalizo

organicamente en la constitucion del PLRA en 1977 (E14).

Y yo senti y entendi que el Partido Liberal era mi partido, me sentia
identificada con el Partido Liberal con su lucha, con su ideologia a mi el
respeto de la libertad, la propiedad privada, o sea, el ser libre era una de
las cosas que me identificaba muchisimo con el Partido Liberal y nada, y
asi empecé, verdad, yéndome a marchas una de las que se me quedd
grabada fue la marcha del silencio los 80s. Entrevista 32. Dirigente de Base

liberal

La identidad familiar fue reproducida y fomentada por la organizacion para preservar los
apoyos. Desde la logica de la oferta, la dirigencia en su niveles nacional, regional y local
reivindican la procedencia familiar de la afiliacion y la identidad liberal como una
garantia de autenticidad; asi aquellos actores con abolengo liberal cuentan con ventajas
para hacer carrera dentro del partido. De esta forma, el liderazgo es entendido como una
continuidad de una historia familiar (E39). Desde el lado de la demanda, los electores
reconocen la importancia de la procedencia familiar y un hijo de varias generaciones

liberales es siempre un candidato mas facil de aceptar.
Hay también un elemento, es que siempre se habla y que yo no puedo

dimensionar. Y es el tema que hay como una cuestion de tipo espiritual, es

decir, el hecho de que vos te sentis perteneciente a una tribu digamos. Y
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en Paraguay la gente no quiere dejar de pertenecer a un club, a un partido,
a una familia. Y entonces ahi estd el hecho de la pertenencia tradicional.
Imaginate, yo también tengo ese componente en mi afiliacion porque yo
me afilio al partido liberal pensando también en mis ancestros. Porque de
ahi viene mi identidad también, ;verdad? O sea, pero yo hago el trabajo de
racionalizar esa identidad, digamos, emocional. Porque yo ademas
también hago un trabajo porque yo ya me afilié¢ siendo mayor, ya era mayor
de edad. Ya estaba terminando la facultad. Entrevista 16. Dirigente del

PLRA

El PLRA en cuanto organizacion usé esta identidad para reconstruir al partido
durante la dictatura. No se tratd de un uso retorico, sino que fue importante para
edificar la organizacion en el contexto de los riesgos que conllevaba la militancia
en condiciones de semiclandestinidad. El exilio y la persecucion de gran parte de
su dirigencia contribuyé a fomentar dindmicas internas de supervivencia que
posibilitaron el funcionamiento de sus comités a lo largo del pais (E14;E16). Por lo
tanto, la evocacion a la persecucion es también el recuerdo de la resistencia del

partido y los dirigentes a la adversidad y es parte constitutiva de la identidad liberal.

Si, normalmente son hijos y también tiene que ver con que el orgullo
familiar de que papé luché contra la dictadura, papa se le pegd, entrd preso,
eso como que le habilita ellos a muchas cosas dentro de la oposicién, como
que yo estuve en la marcha, yo ligué, yo estuve en la primera linea contra
Stroessner y durante 30 afios eso le valid un espacio en su sociedad, de una
valentia de que la gente decia este tipo era un tipo que pudiendo ser
colorado decidi6 no hacerlo y se gand el respeto de la gente. E15 Dirigente

Liberal
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Con el advenimiento de la democracia la reminiscencia de resiliencia y la tradicion
familiar constituyeron el repertorio juntamente con las practicas de autoorganizacion que
expandieron la identidad liberal al resto de la sociedad (E16). La autodenominacion de
“reserva moral” hizo del partido el espacio de distincion respecto a su tradicional
adversario (E32). Asimismo, la identidad negativa los ubico en el espectro politico como

fundamentalmente no colorados (E39). Por estas razones, el cambio de partido no

151



152

constituye una opcion posible en términos de la cultura politica. Los hijos permanecen

en el partido pues es ademas el tinico espacio viable dado su origen histérico y porque los

costos de la salida constituyen una afrenta a la tradicion familiar.

arraigado, yo creo que, en la médula, o sea, desde el paraguayo acé vos te
pasas de religion, de partido politico, de club, es un sindnimo de traidor, y
eso es lo peor que te puede pasar, civilmente, que te tilden de traidor.

Entrevista 39. Dirigente de Base liberal del interior

Con el correr de la competencia democratica, la impronta de conseguir y mantener
cargos fue desplazando la identidad tradicional y la posicidon programatica por los

calculos electorales (Ultima Hora 2014)'62,

El partido y sus movimientos
empezaron a priorizar los resultados electorales e incorporaron sistematicamente
las practicas clientelares en su interaccion con los afiliados (E1; E14). Si bien esto
no diluyd la identidad histdrica, si posibilitd el ingreso de un contingente importante
de afiliados que no necesariamente responden a la tradicion liberal. Asimismo, las
continuas alianzas electorales con otros partidos en la busqueda de representar a
toda la oposicion paraguaya, hizo que el partido diluya su identidad tradicional en

busqueda de la convergencia. Estas estrategias fueron muchas veces criticadas por

la dirigencia liberal, especialmente cuando no resultaron en éxito electoral.

La identidad liberal por lo tanto sufri6 cambios en su proceso de adaptacion a los nuevos

escenarios. De una perspectiva centrada en la reivindicacion histérica de la lucha contra

el Stronismo, el partido fue flexibilizando su identidad en la busqueda de mejorar sus

resultados electorales o mantenerse en el poder a nivel local. Asimismo, en su proceso de

convergencia con los demas partidos de oposicion, fue limitando su sentido identitario

para atraer a los sectores no identificados con los partidos tradicionales. Este proceso de

adaptacion ayudo al partido a expandirse y lograr mantener los apoyos como la principal

organizacion politica no colorada.

162 “Tito pide a liberales para superar personalismo para ser opcion”. Diario Ultima Hora. 14 de mayo de

2014.
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6.5 La membresia partidaria en el Partido Colorado

La afiliacion tiene un largo recorrido en la ANR y formo parte cardinal de su plan de
expansion territorial iniciada a finales de los 40s con la llegada al poder y fortalecida
durante el régimen de Stroessner. En ese lapso el partido implement6 estrategias y
campafias de afiliacién masiva (Diario Patria 1986) que abarcaron desde la partidizacion
formal de los cuarteles en 1947 hasta la exigencia de carnet partidario para todos los
aspirantes a las FFAA (Riquelme 1992). Requisitos de este tipo, posteriormente se
extendieron a toda la burocracia estatal (Arditi 1992) conformando una estructura de

patronazgo que hacia indistinguible al Estado del partido (Abente 1995).

De esta forma, la estrategia colorada de inclusion masiva de miembros era parte de la
tactica propagandistica y de consolidacion del Partido-Estado — y aunque con el tiempo
pudo desarrollar, considerando la dimension socioldgica, afirmaciones identitarias (Lachi
y Rojas Shaffer 2018) fue fundamentalmente el reflejo de la expansion del partido y su
penetracion en la sociedad. Esta prioridad institucional es reflejada de forma diafana en
la memorias y balances de la Junta de Gobierno que ponian imperativo en las campafias
de afiliacion llevadas adelante y las paginas del vocero Diario Patria!®, que publicaban

desde la década de los 50s la lista de nuevos integrantes de forma cotidiana.

El padrén colorado crecid en promedio cerca de 992% en las 4 décadas de dominio
(Grafico 15) %4, Esta expansion incluso llego a estar casi al mismo nivel de la cantidad
de registrados para votar al final del régimen totalizando 1,4 millones de integrantes.
Asimismo, en términos de capitalizacion de votos, el nimero de afiliados se acerco
bastante a la cantidad total de votos que alcanz6 el gobierno en las sucesivas y no

competitivas elecciones entre 1953 a 1989 (Arditi 1992)!63,

163 E] vocero oficial de la ANR

164 os datos fueron del Padrdn colorado fueron tomados de Diario Patria 1986, ANR 1966 y 1987. Los
datos de los registrados a votar fueron tomados Nohlen (2005) y Arditi (1992) que son similares. Arditi
también posee datos sobre el Padron Colorado, pero no detallado para todos los afios.

165 Arditi (1992:2012) ofrece estadistica detallada de los resultados de las elecciones entre los afios 1953-
1989.
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Grdfico 15 Padron de afiliados ANR 1947-1987 y registados a votar
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos de Diario Patria 1987, ANR 1966, 1987, Leon-
Roesch y Ortiz Ortiz 2005, Arditi 1992.

En un contexto de Estado autoritario y con limitadas oportunidades de ascenso social en
el sector privado, la afiliacion favorecia el acceso a una oportunidad de mejora. El ingreso
a instituciones como el magisterio, distribuidas en todo el pais, s6lo era posible via
afiliaciéon. Asimismo, las posibilidades de conseguir créditos y establecer vinculos con
los intermediarios en la produccién agricola, también eran mediadas por los operadores
del partido (E2). Por lo tanto, la membresia partidaria colorada actuaba con un dispositivo
que atraia a la gente y al mismo tiempo, debido a las condiciones del régimen, actuaba

con una forma de limitarla frente a otras opciones partidarias.

Y la afiliaciéon viene con una suerte de esperanza, una esperanza. El Partido
Colorado crea expectativa, crea esperanza. Entrevista 34 Presidente de

Seccional periodo autoritario
La afiliacion colorada en el periodo autoritario fue clave para potenciar las raices

coloradas en el terreno y convertirlo en la principal fuerza politica del pais. Esta logica

de adicion cuantitativa asimismo incorporaba a los individuos a un espacio
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institucionalizado y con potencial ventaja politica y material para todos los miembros. El
crecimiento, aunque inflado de los registros, sirvi6 de base para que el partido enraizado

de la dictadura se convierta posteriormente en uno rizomatico.

6.6 La afiliacién en la democracia

La apertura democratica encuentra al Partido Colorado organizado y con su estructura
orgéanica y electoral intacta. Recién con los primeros cambios en la legislacion electoral,
el aumento gradual de la competitividad y lo primeros resultados adversos el partido
inicia un proceso de reorganizacion institucional a mediados de los 90s. La actualizacion
territorial y la purga de los padrones stronista result6 en una baja de afiliados en cerca de

450 mil inscriptos.

El Partido Colorado tenia un poder, Stroessner dejé un partido fortalecido
al méximo, que con una mayoria absoluta sobre todos los partidos juntos.
Entonces, eso aprovecharon también los politicos del momento que ya no
eran politicos de conviccion, sino por conveniencia. Y desde ahi empezo
la corrupcion, la compra de voto, ... y aquello, escudandose siempre en el

partido. Entrevista 13. Expresidente de seccional periodo autoritario.

A pesar de esta reduccion de los afiliados, la nueva dinamica generada por la competencia
electoral y el cambio en la estructura de liderazgos empujé nuevamente a las bases
partidarias a la ampliacion del padron debido a las campafias sistematicas. La apertura
de las elecciones internas jugd un papel central en este crecimiento, pues los
precandidatos iniciaban la construccion de su plataforma electoral con la adiciéon masiva
de familiares, conocidos y allegados a la estructura del partido. El entusiasmo interno,
principalmente debido a la novel competencia en primarias y la posibilidad de acceder a
un cargo de influencia politica, incentivaron mas el trabajo de crecimiento. Asimismo, la
afiliacion todavia seguia siendo un requisito, no formalmente obligatorio, pero si

importante para acceder a la funcion publica.
En la primera década de transicion y en la medida que la nueva estructura dirigencial y

electoral se asentaba, el crecimiento de afiliados fue limitado, creciendo a un ritmo de

2200 inscriptos por afio (Ver Grafico 16). A partir del quinquenio comprendido entre
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1998 y 2002 este ritmo aumenta a 53.211 por afio, y a partir de la siguiente década la
expansion rizomatica fue de cerca de 90.000 afiliados por afio, a tono con la nueva
dinamica electoral, la descentralizacion politica, el crecimiento de la burocracia y oferta
publica. Para el 2017, la cantidad total de afiliados era de 2,3 millones, representando el
54% de todos los habilitados para votar. En total en los 30 afios de competencia

democratica el padron liberal crecio 239%.

Grdfico 16 Crecimiento del padron colorado 1991-2017 y registro de votantes
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La expansion rizomatica de la ANR durante la democracia obedecid a un proceso
organico impulsado por el partido y por el liderazgo radicular en el terreno. En ese
proceso la presencia barrial de las seccionales y sus organicos auxiliares fue clave en dos
formas. En primer lugar, las propias ramas locales establecieron regularmente campafias
masivas y estrategias para generar cercania, organizando actividades comunitarias,
ofreciendo servicios en la comunidad, como formacién en oficios (peluquerias,
electricidad,) hasta escuelas de futbol; con la intencion de atraer a la mayor cantidad
posible de vecinos (E33; E20). En segundo lugar, la dindmica generada por la
competencia interna hizo que los dirigentes en pugna, debido a las primarias altamente
competitivas, operen a nivel territorial para construir su propio electorado y al mismo
tiempo aumentar la membresia institucional (E33). En ese proceso, también construyen

su propia clientela (Lachi 2008).
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Mira que nosotros, cuando yo vengo a mi ciudad, nosotros teniamos 1.200
afiliados nomas. Y cuando empezamos a trabajar desde la seccional, en
aquel entonces yo tenia un vehiculo exclusivamente, una cuestion también
de sentimiento. Y un vehiculo exclusivamente para la seccional. Poniamos
nosotros. Ya vino esta posibilidad de, ya se instalé también aca en la
ciudad, Justicia Electoral y empezamos a hablar con ellos y en forma
simultanea trabajamos, nos ibamos a los barrios, cada domingo si o si nos
ibamos al barrio, de repente no yo en forma personal, yo le llevaba a lo,
hacia esos tramites con los dirigentes del barrio y nosotros veniamos, yo
le llevaba a los de justicia electoral y mas el equipo del partido en ese
barrio y empezamos a hacer la afiliacion, mira aqui en menos de 10 afios
nosotros de 1200 que teniamos fuimos mas o menos a 5.000, 6.000,
votantes ya y hoy estamos orillando los 15.000 votantes. Entrevista 17.

Expresidente de Seccional

El aumento de la membresia organizacional igualmente se vio favorecida por la poca
efectividad de las reglas electorales y el Organismo Electoral respecto a la duplicacion de
los registros, que permiten de hecho la existencia cientos de miles de multiples
afiliaciones. Si bien, la normativa impide la afiliacion simultdnea a dos partidos y por lo
tanto el doble voto, permite que el ciudadano cambie de partido las veces que crea
conveniente, y en ese caso la afiliacion que prevalece es la ultima registrada por los
partidos!%®. Esto no significa necesariamente que la adhesion no es estable, sino que existe

un porcentaje de votos que fluctiian clientelarmente entre los dos partidos.

Los partidos han sido reticentes a actualizar sus padrones y a los efectos de evitar la
purga de sus registros, evitan informar la fecha de afiliacion y por lo tanto el organismo
electoral no puede saber cual es la ultima afiliacion y eliminar las duplicaciones (Ultima

Hora 2012)'¢7, Esto llevo a que la cantidad de multiples afiliaciones constituya entre el

166 «“L_a calidad de afiliado se pierde por ... ¢) por afiliacion a otro partido politico. Se prohibe la afiliacion
simultanea a dos o mas partidos politicos. A los efectos legales, prevalecera la tltima afiliacion”. Codigo
Electoral Paraguayo. Art 57.

167 “TSJE dice que no tiene competencia sobre anotaciones falsas”. Diario Ultima Hora, 20 de noviembre
de 2012.
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35% del ANR vy el 44% del PLRA (Ultima Hora 2017)'%, Esta situacion también
posibilité que, en el pasado, ambos partidos cuenten con clientelas compartidas que

participaban en las internas de ambos partidos '¢°.

El padron, por lo tanto, se fue convirtiendo en el instrumento base de toda estrategia
organizacional y electoral del partido. Construido por sus propios dirigentes dispersos en
el terreno, configura la circunscripcion electoral, la hoja de ruta de los candidatos, las
zonas de influencia de los punteros y el espacio de accidon de las maquinas clientelares.
De esta forma, el crecimiento de la membresia organizacional fue uno de los factores

claves que permiti6 la expansion rizomatica del partido.

6.7 La membresia partidaria del PLRA

La membresia organizacional en el PLRA subsistio en las condiciones opuestas a la ANR.
Desde la expulsion de los liberales del gobierno en 1940, ser sorprendidos con el
documento de la afiliacion liberal constituia un gran riesgo para la integridad personal
(E4). Con el régimen de Stroessner instalado, las condiciones de semiclandestinidad
impuestas y las divisiones internas hacian altamente complejas las posibilidades de
desarrollo institucional del partido. Por ejemplo, aspectos basicos como el resguardo de
los registros partidarios y los bienes inmuebles, era dificil y frecuentemente eran
secuestrados por la policia politica (Boccia 2016). Aun asi, algunos testigos y autores
hablan de la existencia de entre 250 mil (E14) y 350.000 afiliados durante el periodo
autoritario (Chartrain 2012).

Sobre la base de registros dispersos, el padron del PLRA inici6 su reconstruccion en la
década del 80 (E5). Con el inicio de la transicién democratica en 1989 y la unificacion
de las diferentes facciones, el partido potencio la inscripcion de sus afiliados. El gran
entusiasmo de la apertura politica y el regreso del exilio de gran parte de su dirigencia
ayudd a este proceso de expansion rizomatica. Paralelamente, con el avance de las
primeras elecciones competitivas, el cambio en la estructura de liderazgos también

estimulo la masificacion de los afiliados.

168 “ANR y PLRA tiran el fardo de dobles afiliaciones al TSJE”.Diario Ultima Hora, 21 de noviembre de
2017

169 A los efectos de evitar el voto multiple de los afiliados, fue aprobada la Ley 5286/14 que establece la
realizacion de internas simultaneds.
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Y ahi empezamos a gestionar los formularios para afiliaciéon, nos
afiliamos, hicimos el padrén del partido y a partir de, como te dije, del afio
90 con la junta electoral central el empadronamiento en el registro civil. Y
habia un gran entusiasmo de parte de la oposicion, especialmente del
partido liberal. La gente venia, buscaba... donde tenian que afiliarse, o sea,
acercaban, habia esa efervescencia de querer participar, porque yo por
ejemplo que naci en la generacion de los 60 en adelante que nunca
participabamos para nosotros era toda novedad el poder votar. Entrevista

39. Dirigente liberal del interior

El crecimiento de la membresia liberal fue proporcionalmente mayor que de la ANR;
durante los primeros seis afios el nimero promedio de afiliados fue seis veces mayor (Ver
grafico 17). En este proceso, el acceso a los cargos y la dindmica generada por la
competencia intrapartidaria fue otro factor muy importante, pues los simpatizantes debian
estar inscritos en el partido para votar de las elecciones internas (E1). En la siguiente
década, duplicaron su promedio creciendo a un ritmo de 35mil afiliados por ano. Asi,
cuando llegaron al gobierno en el 2008, y durante el tiempo que fueron poder lograron
sumar a cerca de 300 mil simpatizantes. En total, en todo el periodo creci6 un 449%; en
este proceso, el liberalismo también incrementd sus practicas de patronazgo partidario y

construccion de clientela.

no hubo nunca ninguna limitacion para la afiliacion de la gente. Entonces
la dirigencia después dandose cuenta de que las internas podian ganar con
afiliados, la gente se empez6 a afiliar a sus parientes, a sus amigos,
entonces eran como otros seguros. Del interés también personal del
candidato hizo que haya una muy fuerte etapa de afiliacion masiva.

Entrevista 1. Dirigente Liberal del Directorio
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Grdfico 17 Crecimiento del padron del PLRA 1989-2017 y registro de votantes
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Asi, desde el comienzo de la apertura democratica la afiliaciéon masiva se torn6 un asunto
estratégico para la expansion del partido. [Estas acciones encerraron un trabajo
organizacional que implicoé el movimiento de toda la estructura de liderazgos,
especialmente las bases partidarias y los punteros (E32). Las afiliaciones asimismo tienen
una dimension territorial sustantiva, pues al coincidir con la circunscripcion electoral, el
proceso de enrolamiento no solo incrementa el nimero de miembros del partido, sino

fundamentalmente facilita a los dirigentes la construccion de un nuevo electorado.

El crecimiento de la membresia es al mismo tiempo una forma de limitar el avance de las
campafas de afiliacion masiva de la ANR (E4). Asi, en la medida que los recursos,
especialmente prevenientes el patronazgo, permitan alguna retribucion por las
afiliaciones, los dirigentes llegaron a abonar cifras simbolicas para cada nuevo integrante
(E31). Por lo tanto, la adicién cuantitativa, sin necesidad de pertenencia familiar, trabajo
programatico e incluso de vinculos clientelares de por medio, obedecio
fundamentalmente a la dindmica rizomatica del partido y su necesidad institucional de

estar presentes de forma cercana a la poblacion.

Es una forma de competir también con el Partido Colorado, el Partido

Colorado anunciaba que ellos llegaron al millén de afiliados entonces el
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Partido Colorado, también el Partido Liberal, comenzé a hacer campafias
de afiliacion masiva para tratar de igualar, no sirve nada porque al final de
cuenta vos podés tener un partido con poco afiliado, pero te votan el dia
de la eleccion no tiene nada que ver. Pero con eso demuestra que la gente
sale, trabaja, le visita, demuestran también ante los dirigentes, estuvimos
en tal compaiiia, en tal barrio, en tal lugar, hicimos esta afiliacion, 30,40,
50 afiliaciones de ochenta, cien personas que le visite. E1. Dirigente

Liberal.

La existencia de afiliaciones multiples, fundamentalmente en colusion con la ANR,
respondi¢ al criterio de masificacion electoral del partido, y en ese marco fue aprovechado
en la construccion de clientela, principalmente para las primarias. Sin embargo, también
representd un problema en términos de la identidad del partido, dado que la expansion
rizomatica incluy6 a sectores sin ninguna vinculacion autentica con el partido o sus
tradiciones. A la larga, esto torno a la agrupacion mas electoral y menos programatica,
pero le proveyo de la cantidad de seguidores necesarios para mantenerse como la

principal fuerza de oposicion.

Para que puedan participar en las internas para eso son las afiliaciones, es
un trabajo vamos a hacer afiliaciones luego te dicen. Entonces va un
dirigente y te trae 500 afiliaciones el problema es que nadie le conviene

depurarlos!” E15. Dirigente Liberal.

En concreto, el aumento de la membresia organizacional del partido es una
evidencia clara de la expansion rizomadtica. Refleja asimismo el trabajo organico y
de toda la estructura de liderazgos para ampliar su influencia a nivel local. Y
constituye el instrumento central de planificacion tanto de las elecciones como de

la propia vida partidaria. Crecer masivamente, consecuentemente, aunque redujo

170 La estructura de incentivos, dada la necesidad de sumar votos en las internas y
la relevancia de la ldogica clientelar para sumar votos hizo que los partidos
mantengan la multiplicidad de afiliaciones.
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el peso de la identidad histdrica liberal, fue fundamental para mantener los apoyos

electorales e impulsar la influencia del partido.

6.8 La estabilidad colorada

La expansion rizomatica acerco a los partidos a la sociedad. En ese proceso, la membresia
fue el resultado del trabajo realizado desde la estructura organizacional y del liderazgo
radicular en el fomento de vinculos identitarios y clientelares para la construccion del
electorado. Por lo tanto, el objetivo del encapsulamiento organizacional fue asegurar la
mayor cantidad de votos disponibles en un determinado territorio. De esa forma, en la
medida que la afiliacion y los resultados electorales se encentraron positivamente
correlacionados y la primera incidié en la segunda, los niveles de encapsulamiento

organizacional fueron mayores.

El proceso de extension de estos vinculos, reflejados en el padron partidario, fueron
estructurando la linea de base en funcion a la cual se organizaron los trabajos en el terreno
tanto en los momentos electorales y ordinarios. Por esta razon, los movimientos y
candidatos invierten una gran cantidad de recursos organizacionales y financieros en

aumentar el nimero de afiliados.

Si bien la literatura especializada reconoce la cercania entre identificacion y resultados
electorales (Melendez 2019) la conexion entre afiliacion y votos fue limitadamente
explorada en Paraguay. En uno de los pocos trabajos que existen, el estudio de Lachi y
Rojas (2018) que, mediante encuestas de opinidon, encontrd una alta conexion entre ellas.
De acuerdo con estos sondeos, dentro de los afiliados a la ANR, el 55,6% indic6 que
votarian por el partido independientemente del candidato; asimismo en la medida que la
intensidad de la identificacion aumenta, es decir cuando el individuo se identifica mas
con el partido, la seguridad del voto también, llegando al 85,7% cuando esta la

identificacion es la méxima (2018,110-114).

En este contexto, el alto rendimiento del mecanismo de encapsulamiento organizacional
se puede corroborar a partir de la correspondencia entre afiliados y votos a partir de los
resultados de los analisis de correlacion y regresion lineal para los tres niveles existentes

de desagregacion territorial, que son los cargos nacionales, regionales o departamentales
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y locales. Para el primer nivel, considerando las elecciones nacionales de 2018, y tomando
los datos a nivel distrital de la afiliacion partidaria y los votos obtenidos por el candidato
a presidente de la republica por la ANR en los mismos distritos se encontrd una
correlacion positiva de 0,99. Asimismo, mediante la regresion lineal (ver grafico 18) se
puede ver que la afiliacion explica el 97,6 % de eso resultados electorales. Estas dos
operaciones confirman el alto nivel de asociacion y la dependencia de una respecto a la

otra.

Grafico 18 Regresion lineal entre afiliados por distrito y votos a Presidente de la

Republica ANR por distrito en elecciones 2018
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TSJE y Padron Colorado de 2021.

El segundo andlisis realiza las mismas operaciones, pero pasando de elecciones
nacionales a elecciones locales, en este caso utilizando datos sobre la cantidad de afiliados
a nivel local y los resultados electorales del Partido Colorado para intendentes de las
elecciones de 2015. Los datos indican que la correlacion es alta y positiva 0,99. En el
caso de la regresion, la variable afiliados explica el 97,6% de los resultados electorales a
nivel de intendentes (Ver Grafico 19) '7!. La fortaleza y el condicionamiento de esta
asociacion es una evidencia del funcionamiento del mecanismo de encapsulamiento

organizacional.

17! Calculado considerando los 252 distritos donde el partido presenté candidatura.
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Este encapsulamiento organizacional no se basa solo en el fomento de las identidades
sino es el resultado del fortalecimiento de los demas vinculos promovidos por la
organizacion partidaria y el liderazgo radicular, donde la dimension clientelar es
sustancial. Es decir, la lista de afiliados es el resultado de las multiples estrategias
llevadas adelante por los diferentes actores que componen al partido y que la nutren con
la finalidad de sumar votos. Ademas, la propia campafia y el movimiento de las maquinas

politicas se organiza en funcion a la revision detallada del padrén partidario.

Grdfico 18 Regresion lineal entre afiliados ANR por distrito y votos a Intendente
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TSJE y Padron Colorado de 2021

Finalmente, el ultimo analisis se centra en la dimension regional. Es decir, para los cargos
que se eligen en el segundo nivel de desagregacion territorial, como los diputados. El
andlisis de correlacion, al igual que las anteriores, confirma su direccidn positiva y alta
entre afiliados por distrito y votos a diputados de 0.98. Asimismo, la regresion lineal
indica que la variable afiliacion explica el 96% del comportamiento de la variable votos
a diputados (Ver Grafico 20).Estos datos confirman el fuerte peso de la membresia

organizacional y su operacion en el marco del encapsulamiento organizacional.
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Grdfico 19 Regresion Lineal entre afiliados por distrito u votos a diputado por

distrito!”?
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TSJE y Padron Colorado de 2021

6.9 La persistencia liberal

Las adversidades que enfrentd la organizacion durante el régimen autoritario no
mermaron su capacidad de adaptacion, sino por el contrario sirvieron para forjar un
sentido de resiliencia y la identidad negativa de no ser colorados. Estos elementos
sirvieron para que la organizacidon aproveche los incentivos generados por la apertura
democrética e inicie su transformacion pasando de un partido enraizado a otro rizomatico.
En el proceso de aumentar la mayor cantidad posible de simpatizantes, fue emulando las

practicas clientelares coloradas para acelerar el encapsulamiento organizacional.

Pero la membresia organizacional o padrén liberal, no es solamente una adicion
cuantitativa de potenciales votantes sino la construccion de la poblacion primaria de
referencia para el partido. No obstante, lo anterior, el PLRA mostrd su capacidad para
aglutinar a toda la oposicion y reflejarla en resultados electorales en cuatro de las seis

elecciones entre 1998 y 2018!7%, Pero la base de su operacion en el terreno y la hoja de

172 Calculado considerando los 252 distritos donde la ANR present6 candidaturas.
173 E] PLRA logr6 el apoyo mayoritario de la oposicion en las elecciones de presidenciales de 1998, 2008,
2013 y en el 2018. En el 2008 cedio su lugar a Fernando Lugo.
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ruta del liderazgo radicular se centré fundamentalmente en la utilizacion del registro de
afiliados, que al final de cuentas es el constituyente que determina quienes son las

autoridades y representantes del partido.

El tnico antecedente existente de un estudio sistematico sobre la vinculacion entre
identidad y votos fue el mencionado estudio de Lachi y Rojas (2018). Este encontrd que
el 55,1% de los liberales votaria por el PLRA independientemente del candidato. Este
porcentaje tiene a subir en la medida que la identificacion partidaria es mayor, asi en
afiliados de identificacion absoluta, el 78,6% sefiala que votaria por su partido (Lachi y

Rojas Shaffer 2018:114)

Al igual que en la seccidon anterior, se seleccionaron tres niveles de desagregacion
territorial para constatar si el grado de encapsulamiento organizacional del partido se
manifiesta en estos ambitos. Para el efecto se incluyeron los votos a la candidatura
nacional a Presidente de la republica en las elecciones 2018, la candidaturas locales de
los intendentes que representaron al PLRA en las elecciones de 2015 y finalmente, las
candidaturas regionales o departamentales de los diputados de 2018. En cada uno de estos
niveles se tabularon los votos que consiguio el partido a nivel distrital, considerando entre

198 y 252 distritos; y la cantidad de afiliados liberales en esas mismas circunscripciones.

Considerando estos datos, en el primer analisis se constata que existe una alta y positiva
correlacion de 0,98 entre los afiliados del PLRA en el distrito con los resultados
electorales para el cargo de Presidente de la Republica. De la misma forma, la regresion
lineal encuentra que resultados a Presidente de la Repuiblica son explicados en un 93%
por la variable afiliacion partidaria. En ambos casos, queda confirmada la fortaleza de la
asociacion y la influencia de una sobre la otra (Ver grafico 21). Por esta razén, se puede
concluir que existe evidencia estadistica suficientemente fuerte para afirmar la presencia

y efectividad de mecanismos de encapsulamiento organizacional.
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Grdfico 20 Regresion Lineal afiliados del PLRA y votos a Presidente de la Republica

del cantidado del Partido 20187+
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TSJE y el Padron del PLRA de 2021.

120000

La segunda observacion se enfoca en cargos a nivel distrital de los candidatos liberales

que postularon para intendente municipal. La correlacion positiva es igualmente alta de

0,96, lo que indica una significativa asociacion entre ambas variables. En términos de

causalidad, el analisis de regresion indica que el 93,5 de la variable afiliados explican los

votos a nivel distrital de los candidatos liberales (Ver grafico 22). Por tanto, se corrobora

la efectividad del mecanismo de encapsulamiento organizacional a este nivel.

174 Calculado considerando los 252 distritos donde el PLRA estuvo presente. Se considera a la
candidatura de Efrain Alegre como PLRA, haciendo la salvedad que representaba a otros partidos
menores.
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Grdfico 21 Regresion Lineal afiliados PLRA y candidatos a intendentes'”
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Fuente: Elaboracion propia a partir de los datos del TSJE y el Padron Liberal de 2021.

Finalmente, la Ultima prueba busca ver si las correlaciones se cumplen cuando las
elecciones se realizan en el segundo nivel de desagregacion territorial o por
departamentos. En este caso, existe una alta y positiva correlacion de 0,94 entre los
afiliados por distrito y los votos conseguidos por los candidatos a diputados liberales en
las elecciones de 2018. Asimismo, la causalidad de esta asociacion es confirma por el
analisis de regresion que indica que el 89,5% de la variable votos de diputado es explicada
por la membresia organizacional a nivel local. Ambas operaciones dan cuenta desde el
punto de vista estadistico de la presencia y funcionamiento del mecanismo organizacional

desarrollado por el PLRA para mantener los apoyos.

175 Se calculd considerando los 198 distritos donde el PLRA present6 candidatura de acuerdo con los
datos del TSJE
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Grdfico 22 Regresion lineal afiliados PLRA y votos a diputados'’
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del TSJE y el Padron PLRA 2021.

176 Se calcul6 considerado los 250 distritos donde el PLRA present6 candidaturas. En muchos de ellos se
present6 con el nombre de GANAR y generalmente estuvo encabezado, salvo en el Departamento de
Caazapa, por un candidato del PLRA.
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7 Conclusiones

Esta tesis se propuso estudiar la resiliencia y estabilidad de los partidos politicos
tradicionales paraguayos. Mdas concretamente, la tesis analiza los factores que explican
que los partidos politicos tradicionales paraguayos, los partidos Colorado (ANR) y
Liberal (PL), se hayan mantenido estables en el tiempo, a pesar de estar emplazados en
un contexto de crisis sucesivas. La tesis demuestra que la estabilidad y el enraizamiento
de los partidos tradicionales en la sociedad se basa en tres mecanismos, que se resumen

en la proxima seccion.

Las conclusiones se presentan ordenadas en dos secciones. Primero, y con el foco en los
mecanismos, se detallan de forma sintética las principales piezas de evidencia que
corroboran la presencia de los atributos y el funcionamiento de cada uno de los tres
mecanismos propuestos para explicar la estabilidad de los partidos tradicionales

paraguayos.

En la segunda parte, se discuten algunos hallazgos empiricos en relacion con la literatura
relevante con el objetivo de plantear preguntas y refinamientos conceptuales que puedan
inferirse del caso para contribuir al fortalecimiento de las principales teorias. Para ello
se agruparan las discusiones en torno a la teoria de la institucionalizacion, del colapso

partidario y del clientelismo.

La estabilidad de los partidos rizomaticos

La tesis propone que son tres los mecanismos que explican la estabilidad. El primero es
el de adaptacion organizacional, el segundo de vinculacion clientelar y el tercer de
encapsulamiento organizacional. Considerando las evidencias y atributos de cada uno,

se presentan a continuacion las siguientes conclusiones.

Adaptacion organizacional

En relacién con el mecanismo de adaptacion organizacional, la evidencia presentada
en el capitulo 4, constato la presencia de los tres atributos claves que son condiciones
necesarias para la estabilidad. Los partidos logran adaptarse a los cambios del contexto
en funcion del uso estratégico del stock de recursos materiales, organizativos e

ideacionales con que cuentan. Para ello deben combinar tres recursos: 1-la capacidad
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organizativa de mantenerse en el terreno y cercanos a la sociedad; 2- el patronazgo
partidario como forma de explotacion institucional en provecho del partido; 3- una
estructura de liderazgos que se renueve constantemente y que esté en contacto con la
sociedad. En ese caso, ambos partidos, de forma diferenciada, evidenciaron la utilizacion

de estos recursos.

Con relacion al primer atributo, la capacidad organizacional de ambos partidos tuvo
puntos de partida muy diferentes. En el caso de la ANR, la expansion territorial fue
favorecida por su caracter de partido del régimen. Esto ayud6 a que la organizacion tenga
una simbiosis con el Estado y se constituya en una dependencia clave para la
intermediacion, que lo conectaba profundamente con las necesidades de la sociedad. La
expansion se reflejo en la construccion de sedes en todo el pais. La penetracion fue
acompafia por un esquema de liderazgos que articulaba el poder con la forma de
distribucion de los recursos publicos, con lo cual se revalorizaba la relevancia del partido
en la realidad cotidiana. Por lo tanto, habia una interaccién que era significativa, dado

que las seccionales coloradas eran parte del poder local y tenian incidencia.

El1 PLRA, en contrapartida, tuvo que enfrenar las restricciones impuestas por la dictadura,
limitando su actividad y exiliando a gran parte de sus lideres. Debido a esto, logrd
desarrollar una estructura organica flexible que le permitié mantener sus raices vivas en
el terreno. Su liderazgo, a pesar de las sucesivas divisiones internas, forjé una identidad
de resistencia y una orientacion programatica contra el régimen que ubicé al PLRA como
la principal expresion opositora a la dictadura. Este protagonismo y espiritu resistencia,
en un entorno altamente precario, posibilitd su presencia constante en el terreno a pesar

su las adversidades.

El cambio de régimen politico y la apertura democratica tension6 la capacidad de
adaptacion de ambos partidos. El derrumbe de la dictadura no implicé la decadencia
organizacional del Partido Colorado, sino més bien provoco un proceso de adaptacion
que desplazd sus capacidades instaladas a nivel de sedes para adecuar primero su
organizacion territorial, y luego su estrategia de intermediacion clientelar con el foco
puesto en las elecciones y no en el control de la poblacion. La descentralizacion politica
desplazod a las seccionales gradualmente y puso a los municipios como el eje de

coordinaciéon. Asimismo, el creciente faccionalismo tuvo un efecto expansivo y
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paraddjico, pues al momento de incrementar la actividad partidaria e impulsar el
crecimiento del partido, socavaba su integridad como un todo. En ese proceso, sobrevivid
a multiples crisis internas que lo llevaron a la llanura y al fraccionamiento. Sin embargo,
logré reponerse, y aprovechd su adaptacion exitosa para aumentar su expansion y

transformarse de un partido enraizado a otro rizomatico.

El Partido Liberal uso6 su capacidad de autoorganizacion desarrollada en la dictadura y el
acceso a los puestos publicos para potenciar sus raices y lograr la expansion de sus
comités a nivel nacional. Si bien estos no son comparables a sus pares colorados,
marcaron la extension del partido y fortalecieron a determinados liderazgos de las
facciones. Igualmente, el contexto de competencia electoral produjo la ampliacion de su
estructura de liderazgos y la incorporacion de una logica centrada en el pragmatismo
electoral, que, aunque, redujo su coherencia programatica y distincion respecto a la ANR,
contribuyd a mantenerse cercano a sus bases e irrigar recursos a sus reticulos colaborando

al desarrollo de un partido rizomatico.

Sobre el segundo atributo, el patronazgo partidario, ambos partidos tuvieron niveles de
desarrollo distintos. Con la ANR, en el periodo autoritario, nacié una forma de
explotacion institucional que hizo que el partido se desarrolle a la par que el Estado,
proveyéndole a su elite partidaria empleos y recursos financieros. Ademas, la simbiosis
le daba funcionalidad a las seccionales coloradas, que eran el espacio institucionalizado
para la intermediacion con el Estado. Gradualmente, por la exigencia de afiliacion
obligatoria para acceder a los cargos, dio lugar a una cultura institucional que hacia

indistinto al dirigente partidario del burdcrata.

La apertura democratica dio lugar a la distribucion bipartidista del patronazgo partidario.
La ANR mantuvo el control estatal, pero la expansion de la oferta publica, especialmente
en areas de educacion, salud y los gobiernos locales hizo que el patronazgo partidario
acompafie la extension rizomatica del partido. En ese proceso, los funcionarios
nombrados por el partido no solamente eran dirigentes, sino por el volumen terminaron
constituyéndose en el electorado principal del partido, dandole estabilidad y mayores
posibilidades de ganar las elecciones. En la actualidad, por lo menos el 72% de la némina

pertenece a la ANR.
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El PLRA, por su parte, aunque no tuvo acceso a los cargos publicos durante la dictadura,
supo adaptarse rapidamente al modelo de explotacion institucional ganando elecciones y
realizando acuerdos con la ANR para acceder a puestos que garantizaran a la militancia
partidaria espacios de poder. El proceso de descentralizacion iniciado en los 90s y el
aumento de la oferta publica fue una oportunidad aprovechada para financiar a su
dirigencia y desarrollar al partido. El control de las oficinas publicas, sobre todo locales,
posibilito la réplica a escala de la logica colorada de patronazgo partidario. Este control
que llega a 25% de la ndmina, le confiere al partido los recursos organizacionales y

materiales para permanecer estable y competitivo.

Sin embargo, el impacto interno fue diferenciado. La incorporacion gradual de liberales
a la burocracia sirvi6 para fortalecer la posicion de algunos lideres y facciones internas
en disputa. Esto afect6 la estructura de liderazgos y el esquema de incentivos establecidos,
debido a que las facciones liberales se coludian con los gobiernos colorados para
conseguir nombramientos e imponerse frente a las otras facciones liberales. A mediano
plazo, aunque el potencial opositor del PLRA se vio mermado, el partido pudo financiar

sus actividades y lograr mayor estabilidad institucional y electoral.

El ultimo atributo que indica la adaptacion organizacional es la estructura radicular de
liderazgos. En la ANR, la estructura de liderazgos se desarrolld durante el régimen
autoritario como sistema de caudillos que articuld la expansion territorial y el patronazgo
partidario para garantizar la presencia constante de los dirigentes colorados y la
intermediacion con la oferta publica para dotarle de legitimidad al régimen. Esta
estructura, a pesar de que fue generalizada en el territorio nacional, fue altamente
centralizada, jerarquica y estable. Rara vez los presidentes de seccionales eran cambiados
y tuvieron amplia influencia en las decisiones a nivel local, lo que contribuy6 de forma
decisiva al fortalecimiento de las raices y la omnipresencia de la organizacion partidaria.
Esto ultimo contribuy6 por tres décadas a la estabilidad partidaria y la permanencia del

régimen.

La estructura de liderazgos del Partido Liberal sufrié una extraordinaria presion externa
e interna durante el régimen autoritario, que obligé a sus dirigentes a vivir entre el exilio
y la semiclandestinidad, protegiéndose tanto del régimen como de las disputas internas.

Las restricciones impuestas por la dictadura obligaron a desarrollar un sentido de
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resistencia y cohesion contra el enemigo comiin que permitio6 al partido mantenerse vivo.
La semiclandestinidad obligo a creativas estrategias de supervivencia que posibilitaron la
continuidad partidaria a nivel comunitario. En cada pueblo, las tradicionales familias
liberales y sus caudillos persistieron y, por lo tanto, el partido nunca dejé de nutrir a sus
raices y mantenerse el ethos resistente ante la adversidad. Asi, de las condiciones poco
probables de sobrevivencia logr6 establecerse como la reserva moral del pais al finalizar

el régimen autoritario.

Una vez iniciado el proceso de transicion a la democracia, el contexto de competencia
electoral y la demanda de candidatos hizo que la estructura estética y reducida de la época
anterior se multiplique de forma considerable. Por lo anterior, la ANR experimentd una
expansion rizomatica y densa de la nueva red de liderazgos que incluyd a una gran
variedad de lideres y actores partidarios que se expandieron por todo el pais. Asi, el
esquema tipico de caudillo-pueblo, fue amplidndose con la llegada de los operadores
politicos y punteros. Esta nueva estructura, a su vez, que era mas funcional para la
intermediacion de demandas, logré mantener la cercania con la poblaciéon y responder a
los llamamientos u obligaciones morales de proveer y cuidar que tienen los lideres. La
adecuacion territorial de las seccionales habia facilitado ese ajuste y articulacion con la

nuevas caracteristicas de los lideres y del electorado.

La competencia electoral por su parte, al igual que en la ANR, en el PLRA generd
incentivos y condiciones que presionaron la estructura de liderazgos, forzandola a
ampliarse y multiplicar lideres en todos los niveles. Ahora se sumaron a las familias
tradiciones nuevos clanes, lideres locales, dirigentes de base, operadores y punteros
politicos que conformaron una red de intermediadores, que, si bien redujeron la
orientacion programatica del partido, aumentaron sus reticulos en la sociedad. Este
liderazgo radicular fue creciendo en un entorno caracterizado por las disputas faccionales,
que se trasladaron verticalmente a la realidad local y dinamizaron la vida partidaria
contribuyendo a la expansion del partido. Igualmente, de las necesidades derivadas de la
competencia con la ANR, el Partido Liberal tuvo que emular en gran medida la estrategia
clientelar de aquel. Esto implico una gran flexibilidad en la dirigencia, respecto al periodo
anterior, que al final fue clave para que el partido extienda sus raices y se convierta en

rizomatico.
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La vinculacion clientelar

El segundo mecanismo de vinculacion clientelar, presentado en el capitulo 5, demostro
la funcionalidad de los vinculos clientelares para agregar demandas y contribuir con la
estabilidad partidaria. La evidencia presentada encontro los tres atributos que caracterizan
al mecanismo de vinculacion clientelar; es decir, la presencia de un habitus clientelar
extendido entre partido y sociedad, la existencia de agregacion de demandas por la via
clientelar, y el funcionamiento de maquinas electorales, dedicadas a potenciar la
dimension transaccional y fortalecer la posicion de los partidos en las elecciones. La

articulacion de estos atributos fue clave para la estabilidad de la organizacion partidaria.

Considerando al primer atributo, el habitus, es importante sefialar que, si bien la
vinculacion clientelar estuvo presente en la vida de los partidos politicos desde su
nacimiento, es recién durante el régimen autoritario que se institucionaliza y articula
funcionalmente con la expansion territorial del partido sefalada en el capitulo 4. En el
caso colorado, esta materializacion institucional, a través de las seccionales y la
dirigencia, facilitd el desarrollo del habitus clientelar generalizado en la poblacion, en
cuanto disposiciones cognoscitivas-subjetivas, que sumoé a las expectativas sociales y
econdmicas que la poblacion contaba de antafio en relacionamiento con el partido y como

forma de resolver sus problemas cotidianos.

Ese habitus experiment6 una mayor difusion durante el periodo democratico presionado
por las dinamicas internas del partido en los ciclos electorales; especificamente la disputa
en primarias y las elecciones generales. La dirigencia colorada en su proceso de expansion
y la propiedad rizomatica del partido reprodujeron esta forma de interaccion por ser la
mas aceptada y comun. Asimismo, su prolongada vigencia permitié una economia moral,
en cuanto marco normativo que encerrd obligaciones entre las partes y fortalecio la
legitimidad del vinculo. La vitalidad del habitus clientelar, por lo tanto, posibilitd que la

organizacion agregue demandas y contribuya a la estabilidad del partido.

El PLRA por su parte no utiliz6 el habitus y no pudo expandirlo entre sus filas debido a
las limitacion de acceso a recursos impuestas por el régimen autoritario. La
generalizacion fue fundamentalmente una obra colorada. Sin embargo, en la medida que
el partido logré acceder a puestos en la burocracia y controlar los gobiernos locales y

regionales, el habitus fue incorporandose de forma gradual. Juntamente con ello, la

175



176

obligacion moral de estar disponible de forma absoluta y resolver los problemas de la
gente en la cotidianeidad, se agreg6 también en la practica liberal de hacer politica. En
concreto, la reproduccion del habitus clientelar en el partido, se volvié predominante en

la medida que la organizacion se tornaba rizomatica.

La agregacion clientelar de demandas fue el segundo atributo encontrado y una parte
central del mecanismo de vinculacion clientelar. En el caso de la ANR, la presencia
territorial del partido y su ubicacion funcional como intermediario de la oferta publica en
el periodo Stronista contribuy6 a fortalecer su posicion como un interlocutor vélido y a
legitimar esa forma de resolver los problemas como la mas difundida. La organicidad el
partido hizo que la agregacion incorporara verticalmente las demandas que emanaban de
los diferentes espacios subalternos del partido. Ademas, otras organizaciones intermedias
también se encontraban articuladas con el partido y eran parte de una red sectorizada de
organismos auxiliares que tributan a la agregacion. Esto ayudo al partido a consolidar su

monopolio y estructurar generaciones de afiliados a partir de la agregacion clientelar.

La agregacion colorada en democracia tuvo la novedad de la inclusion de nuevos actores,
lo que obligd a una division escalar de la intermediacion, incluyendo a dirigentes de base,
operadores politicos y punteros que ordenaron las demandas categoricas y particularistas.
La agregacion también sirvid para integrar a los niveles mas altos de la dirigencia con los
que se encuentran en la cotidianeidad del terreno, y revalorizar a estos Gltimos como una
pieza clave del engranaje partidario. Asimismo, la ampliacion de la oferta publica gener6
oportunidades para que los actores politicas locales incorporen a sus seguidores entre los

beneficiarios de las politicas publicas, en especial de las sociales.

El PLRA no agregé demandas durante el Stronismo debido a su nula influencia en el
Estado. La agregacion clientelar fue incorporada en la medida que la influencia en los
fondos publicos aument6. Paulatinamente, los dirigentes y afiliados liberales montaron
una red de contactos que facilit6 el acceso a los bienes publicos. La agregacion, por su
parte, le dio al partido posibilidades de expandir su electorado hacia sectores que
tradicionalmente no votaban a liberales pero que estaban consustanciados con la
agregacion clientelar como forma de interaccion politica, aunque también ayudo a

cumplir con la obligacién moral de proteger a los suyos. En definitiva, la agregacion
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clientelar favorecié al partido, lo mantuvo competitivo y en contacto cercano con la

sociedad.

El tercer atributo es la utilizacion de las maquinas clientelares. Estas surgieron en el
marco de la competencia electoral, y aunque son facilitadas por el habitus clientelar que
las precede. Estas maquinas se erigieron como una innovacion democratica orientada por
una logica mas transaccional. Las maquinas coloradas fueron instaurandose a partir de
las elecciones internas, y crecieron en efectividad y tamafio en cada eleccién. De hecho,
la compra sistematica de votos es parte de una estrategia mas amplia del partido que
incluye a la movilizacion general de la sociedad en el dia de las elecciones. La presencia
rizomatica del partido le permite focalizar las clientelas y destinar ordinariamente un parte
de sus gastos de campana a la compra de votos tanto de sus correligionarios como de los
otros partidos. De esa forma, la propia organizacion interna de las méaquinas es parte de
la extension de la estructura de liderazgos en el terreno. Los votos comprados pueden ser
decisivos 0 no en unas elecciones, sin embargo, son un recurso mas que utilizan los
partidos para vincularse con el electorado de bajos ingresos y reducir la incertidumbre en

la orientacion de los votos de aquellos.

Las maquinas clientelares liberales son bastante mas limitadas que las de la ANR. Su uso
fue fundamentalmente desarrollado para la competencia en las elecciones internas del
partido. Esto se explica por la diferencia recursos hacia muy dificil la competencia con
las maquinas coloradas, pero las favorecia en la disputa entre facciones liberales.
Paralelamente, el propio modelo tradicional de liderazgo encontrd limitaciones materiales
para responder a las demandas y debid optar por logicas mas transaccionales para
asegurar votos, especialmente en aquellos espacios geograficos donde el partido contaba
con el control de las oficinas publicas. Al igual que sus pares colorados, la propiedad
rizomatica del partido incorporo a este menester a una multiplicidad de actores y fue una
forma que tuvo el partido logrd acuerdos transaccionales con los sectores de bajos
ingresos en los momentos electorales. De esta forma, las maquinas le permitieron al
partido mantenerse en competencia y establecer vinculos con los sectores mas

carenciados de la sociedad.

Encapsulamiento organizacional
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El tercer mecanismo de encapsulamiento organizacional, analizado en el capitulo 6,
constatd las evidencias que confirman su funcionamiento y por lo tanto de la capacidad
de lograr la estabilidad de los apoyos entre los afiliados y contribuir a la estabilidad del
partido. Para este efecto, los atributos observados fueron los altos niveles de identidad
partidaria que se reproducen en el tiempo, la existencia una generalizada membresia
partidaria que demuestra la caracteristica rizomatica del partido, y finalmente, la fortaleza
del encapsulamiento organizacional, es decir, el grado en que la afiliacién y los votos van

de la mano.

En el primer atributo, los niveles de identificacion partidaria, su existencia es constante
para ambos partidos. La evidencia histdrica, y desde los primeros sondeos realizados en
la década del 60s, indican la continuidad de la identificacion. En gran medida esto se
debe a que la accion de las organizaciones partidistas fomenta adhesiones fuertes y que
se reproducen de forma intergeneracional con el apoyo de la familia. En el caso colorado,
la agencia del partido es detectada a partir del valor que tiene la partencia familiar para la
dirigencia y los afiliados. Pero, ademas, la identificacion partidaria fue reforzada por
accion partidista, que, durante el régimen autoritario, busco fusionarla con la idea de la

nacionalidad, entonces en cierta forma el ser colorado era encarnar la paraguayidad.

Sin embargo, con el avance de la competencia electoral democratica, la identidad
partidaria fue torndndose mas instrumental. Las demandas y las necesidades rizomaticas
de la ANR hicieron que la adscripcion sea mas pragmatica que generacional. Asi, para
las elites del partido, el origen tradicional colorado fue un elemento cada vez menos
importante en el proceso de seleccion de candidatos. El pragmatismo electoral y la
busqueda de recursos para la campafia terminaron desplazando la identidad partidaria

tradicional.

La identidad liberal fue forjada a partir de eventos y crisis violentas. Pero fue su oposicion
al régimen autoritario lo que logr6 unificar a la gran masa en torno a la expresion
organizacional PLRA. Esto contribuy6 a dotarle de una identidad de resiliencia que fue
fundamental para soportar las condiciones impuestas durante periodos autoritarios. En
cierta forma, esas persecuciones fueron clave para la identidad liberal, que también fue

reproducida familiarmente y dan cuenta de un trauma que todavia los aglutina. Los hijos

178



179

siempre permanecen en el partido, pues es el ambito desde donde se reconocen como

tales.

La competencia electoral y la necesidad estratégica de conseguir cargos fue reduciendo
el peso de la identidad tradicional y priorizando los resultados electorales. Con el correr
de la competencia democratica, la impronta de conseguir y mantener cargos también los
empujo a la convergencia con otros partidos. Sin embargo, aunque la marca no fue
diluida, si posibilitd el ingreso de un contingente importante de afiliados que no
respondian a la tradicion liberal, pero si contribuian a mantener competitivo al partido
frente a la ANR. Este proceso de adaptacion ayudo al partido a expandirse y lograr

mantener los apoyos como la principal organizacion politica no colorada.

El segundo atributo de este mecanismo se relaciona con la capacidad de los partidos de
fortalecer la identidad y los clivajes politicos integrando masivamente a los individuos a
la organizacion. En consecuencia, en la medida que la membresia organizacional
partidista aumente, la capacidad y el alcance del encapsulamiento organizacional sera

mayor y, por lo tanto, los afiliados reforzaran sus identidades partidarias.

La evidencia encontrada, mostro la capacidad de los partidos de reforzar sus identidades
a partir de la inclusion de los afiliados a la membresia partidaria. En la ANR, esto formé
parte central de su plan de expansion territorial iniciada en los 40s y fue fortalecido
durante el periodo autoritario. La inclusion masiva de adherentes fue una estrategia para
legitimar al régimen y un requisito basico para ingresar conseguir un puesto en el Estado.
En el paso de una generacion a otra, este afiliacion originalmente transaccional termin6
constituyéndose en una identidad politica propia, ampliando el enraizamiento partidario

y la estabilidad del partido.

Este atributo es corroborado durante la democracia, donde el padron colorado sufrid un
reajuste estratégico, y luego de una baja en los afios 90s, empujado por la competencia
interna y el cambio en la estructura de incentivos, iniciando un proceso de crecimiento
sostenido, que llegd hasta el 240%!'77 al finalizar el periodo de este estudio. Este

incremento rizomatico se debid exclusivamente al proceso orgénico impulsado por el

177 Creci6 casi el mismo porcentaje que el padron nacional de inscriptos.
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liderazgo radicular, que incrementaba el numero de afiliados en cada ciclo electoral para
buscar ser mas competitivo frente a sus rivales internos. De esta manera, el aumento
sostenido de la membresia partidaria se convirtio en la estrategia y el instrumento base de

la organizacion electoral del partido en su proceso de expansion rizomatica.

Las afiliaciones tuvieron un inicio muy diferente para el PLRA. Durante el periodo
autoritario, ser sorprendido con una membresia podia significar la carcel para el portador.
No se tienen datos certeros respecto al volumen de afiliados liberales en ese periodo, pero
eran por lo menos 3 o 4 veces menos que en la ANR. Sin embargo, con el inicio de la
transicion a la democracia y el entusiasmo inicial de ello, el partido rdpidamente inicid
un proceso de crecimiento, que se potencioé con la expansion rizomatica del partido, y que
crecid en un 450% hasta el final periodo estudiado. La afiliacion masiva fue un asunto
estratégico, ya que mientras actuaba como contrapunto a la afiliacion colorada,
contribuyd a movilizar a toda la nueva estructura de liderazgo. No obstante, al igual que
la ANR, el motivo mas importante estaba en su utilidad para las internas partidarias. En
definitiva, el aumento de la membresia reflejaba la expansion rizomatica del partido y era

fundamental para mantener una base de apoyos electorales estable.

El tercer atributo constatado es la fuerza del encapsulamiento. Es decir, en qué medida la
organizacion puede sostener el apoyo de sus afiliados. Para comprobar esta fortaleza, para
la ANR y el PLRA se encontrd una alta y positiva correlacion entre los resultados
electorales y la cantidad de afiliados por distritos en las elecciones nacionales, regional
y locales. Asimismo, el analisis de regresion encontrd que en ambos casos la variable
afliacion explicaba de forma altisima los resultados electorales. Por lo tanto, es posible

afirmar estadisticamente un alto poder de encapsulamiento en ambos partidos.

Considerando la articulacion de estos tres mecanismo, se puede afirmar que la estabilidad
de los partidos politicos paraguayos en un entorno de sucesivas crisis se mantuvieron
estables debido a su caracter rizomatico, vinculado a su capacidad de adaptacion

organizacional, los vinculos clientelares y el encapsulamiento de sus afiliados.
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Discusion con la literatura sobre ISP, colapso partidario vy clientelismo.

Los resultados empiricos de esta investigacion, aunque se centran en los partidos como
unidad de anélisis, plantean algunos elementos para discutir respecto a la ISP. En ese
sentido, desde la mirada centrada en las organizaciones, las evidencias concuerdan con
las criticas realizadas (Pifieiro y Rosenblat, 2018; Luna, 2015; Luna y Altman, 2015) y la

necesidad de revaluar el propio concepto de la ISP.

El caso de la ANR y el PLRA demuestra que la estabilidad es el resultado de procesos
complejos, que dependen de dimensiones sociohistoricas, institucionales y la agencia de
los actores que es muy dificil proyectarlas conceptualizacién unidimensional sugerida por
la ISP. La estabilidad presentada por lo tanto, es el resultado de un ejercicio de un
continuo ajuste y adaptacion a partir de sus recursos acumulados en el tiempo y su

vinculacion con la sociedad.

En concreto, hay diferentes caminos a la estabilidad que no necesariamente se agotan en
los modelos normativamente deseables como ocurre con los partidos programaticos y los
resultados electorales estables, sino que pueden deberse a vinculos clientelares,
personalistas y facciosos, pero que tributan a la estabilidad del partido. Por lo tanto, las
causas y el tipo de estabilidad dan cuenta de un problema fundamentalmente empirico,
que debe dilucidarse en cada caso, considerando los multiples factores que lo pueden

producir

En segundo lugar, el caso paraguayo ofrece insumos para cuestionar las mediciones
vinculadas a la estabilidad. Sin duda alguna, hallar una métrica es muy importante sobre
todo para la politica comparada. Pero los esfuerzos dirigidos a la simplificacién, como
los centrados en la volatilidad electoral (Manwaring, 2018), conducen a rétulos que, si
bien pueden ser mas o menos precisos respecto a la estabilidad, nos dicen muy poco sobre
coémo en realidad funcionan los partidos y los sistemas de partidos. Es decir, se puede
estar agrupando bajo un indicador de estabilidad o institucionalizacién a una amplia gama
de partidos que, de hecho, tienen muy poco en comun (Borbath, 2020). El presente caso
ilustra muy bien esa situacion, ya que detras de los resultados electorales y los puestos en
el gobierno, hay procesos que son los relevantes para explicar la estabilidad y por ende

institucionalizacion de estos partidos.
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El tercer punto, plantea la paraddjica pero real posibilidad de una estabilidad sin
institucionalizaciéon (Meléndez 2019) o no institucionalizada (Zucco 2015) pero con
partidos ampliamente arraigados a la sociedad. El oximoron, por lo tanto, devela
problemas vinculados a la propia imprecision conceptual de la estabilidad que surgen
cuando los casos empiricos no se adaptan a la teoria. Para reducir ese contratiempo, la
propuesta de conceptualizacion de partidos rizomadticos aporta una explicacion sobre
estabilidades poco probables, que pone nuevamente en foco a la agencia de los partidos
y su conexion con la sociedad como una forma de lograr la estabilidad, ser predecibles e

incluso canalizar las ofertas.

Los partidos rizomaticos también aportan a la literatura que se centra en analizar los
colapsos de los partidos y sistemas de partidos. En otras palabras, detalla como partidos
no programaticos pueden sobrevivir a altisimas presiones externas. Parte de la literatura
del colapso, tanto a nivel partidario como de los sistemas de partidos, ha centrado una
parte importante de las explicaciones del derrumbare en los comportamientos racionales
y programaticos de los electores que abandonan a los partidos por dilucion de la marca o
debido a inconsistencias (Lupu 2016; Seawright 2012). Desde esa perspectiva, los
partidos tradicionales paraguayos pueden verse como altamente inconsistentes o con
fallas en la representacion programatica, pero sin embargo no pierden los vinculos con
sus electores (Morgan 2012). El caso puede entenderse en términos de que los vinculos

clientelares y las identidades partidistas cumplen con la representacion de intereses.

En cualquiera de los casos, estos partidos rizomaticos no dejan de ser relevantes a pesar
de no representar ideales normativos. Precisamente, en la botdnica las plantas
rizomadticas, como las malezas, son estudiadas en relacién con sus propiedades de
resiliencia, para ver como éstas pueden ser traspasadas a cultivos productivos como los
cereales (Hu et al. 2011). El caso de los partidos rizomaticos sugiere la importancia de la
organizacion partidaria y de una vinculacion generalizada y mediata para evitar el colapso

y mantenerse estable.

Con relacion a la literatura de la adaptacion de los partidos, Levitsky (2001) sostiene que
los partidos con estructuras burocraticas arraigadas limitan la capacidad de adaptacion,

especialmente en la medida que estos estan muy rutinizados. Sin embargo, la ANR ofrece
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un contrapunto que puede servir para precisar la teoria dado que durante el régimen de
Stroessner ANR si era un partido burocratizado, jerarquico y profundamente rutinizado.
De hecho, fue el que mas rapido se adaptd la competencia electoral. Lo que explica esta
diferencia, ademés de la evidencia sefialada en el capitulo 5, es el tipo de
institucionalizacion y rutinizacion del partido. Es decir, la teoria hace referencia a la
rutinizacion en cuanto reglas y procedimientos formales. Pero no es la inica rutinizacion
posible, dado que las instituciones informales que dan sentido a las instituciones formales
también dan cuenta de procesos de alta rutinizacién y habituacion para resolver los
problemas. Asimismo, la caracteristica fundamentalmente jerarquica del partido también
ayudo a que la estructura de liderazgos subalterna siga las instrucciones de la junta de

gobierno.

Finalmente, la investigacion hace aportes a la literatura del clientelismo en dos formas.

La primera respecto a la posibilidad de que los vinculos clientelares construyan
estabilidad a largo plazo en un entorno de competencia. Si bien la literatura no es clara a
este respecto (Stokes 2007; Kitscheld 2000), en general el clientelismo tiende a
presentarse como acuerdos fragiles y momentdneos. De hecho, se ha sugerido, que, a
diferencia de los vinculos programaticos, la vinculacion clientelista es incapaz de
construir mecanismos para resolver conflictos y desarrollar infraestructura institucional
(Kitschelt 2000). Asimismismo, en términos de la teoria centrada en los recursos (Cyr
2017), se sugiere que la inversion en clientelismo es de bajo coste, en comparacion a la

inversion programatica.

El caso de los partidos paraguayos contradice estas afirmaciones. Claramente los partidos
politicos invierten una importante cantidad de recursos y tiempo en desarrollar redes
clientelares que, a su vez, son capaces de articularse tanto para agregar demandas como
para resolver conflictos en la vida cotidiana. Por lo tanto, el clientelismo si es capaz de
construir instituciones para contribuir a la institucionalizacion del partido. Igualmente, la
mirada de los partidos tradicionales paraguayos contribuye a entender el funcionamiento
de mecanismos clientelares que son capaces de combinar ldgicas transaccionales directas,
con estrategias de reciprocidad vinculadas al habitus clientelar hasta una nocion justicia

y legitimidad del clientelismo en cuanto economia moral
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Agenda futura de investigacion

El proceso de investigacion, cefiido por estrategias metodogicas y preguntas que
responder, deja siempre elementos sueltos o no suficientemente considerados que valen
la pena profundizar. Considerado que este fue un andlisis enfocado en un solo pais, una

agenda futura de investigacion centrada en la region latinoamericana puede ser muy util.

Especificamente, la posibilidad de analizar variaciones a nivel regional entre los partidos
hidropdnicos y rizomaticos. Es decir, que lleva a los partidos a no estar conectados o muy
conectados con la poblacion y si esa conexion se relaciona con la estabilidad o la
institucionalizaciéon. Comprender que muchos partidos se ubican en alguna posicion de
estos dos extremos, puede ser relevante para entender mejor la conexion de los partidos

con la sociedad.

Un segundo elemento que surge de esta investigacion y que es necesario profundizae, es
el clientelismo en cuanto economia moral. Multiples aproximaciones a este y otros
fendmenos se vienen realizando desde le economia moral, y pueden ser muy provechosas
para profundizar los conocimeintos entorno a los marcos normativos, sobre todo desde la

sociedad, que se construyen para posibilitar y mantener las relaciones clientelares.

Finalmente, y como tercer punto, el ejercicio de utilizacion combinada de una
mutiplicidad de métodos, que incluyen trabajo en archivos, entrevistas semestructuradas
y bases de datos, también es relevante en cuanto forma de investigar y presentar

evidencias que podrian profundizarse a partir de futuros trabajos.
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