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Introduccion

Histéricamente, las mujeres han sido un grupo vulnerable dentro de la sociedad androcéntrica
en la que vivimos, lo cual se ve profundamente reflejado en la realidad carcelaria. Este sesgo
androceéntrico en la sociedad conduce a ignorar a la poblacién femenina en diversas areas de
estudios, asumiendo que sus necesidades son las mismas que las de los varones, pues se
toman las caracteristicas de estos como generalizables para toda la humanidad, recibiendo
las particularidades de las mujeres muy poca atenciéon®. En este sentido, se ha reconocido que
“las carceles no han sido pensadas para las mujeres y que esto las sitiia en una situacion de
especial vulnerabilidad”?, dado que “la infraestructura penitenciaria ha sido disefiada para la
reclusion de hombres, relegando a las mujeres a espacios menores que cuentan con acceso
limitado a los programas institucionales™. ES por esto que me parece necesario abordar
especificamente a este grupo, particularmente a aquellas que estan bajo la medida cautelar
de prision preventiva, toda vez que es un &mbito poco problematizado en general, y aln mas

para las mujeres.

En ese marco, debemos mencionar que, dentro de la poblacién penal privada de libertad, las
mujeres representan solo el 8,5%*. Dentro de ese porcentaje, aproximadamente un 44% se
encuentra bajo la calidad de imputadas®, es decir, estan cumpliendo la medida cautelar de
prision preventiva. Ademas, a nivel internacional se reconoce “la mayoria de las mujeres se
encuentran encarceladas por delitos no violentos y de escasa dafiosidad social, y tampoco
representan un peligro para los fines del proceso penal”®, lo cual se replica en nuestro pais
tal como veremos en esta investigacion. Hacemos presente que entenderemos, conforme a la

distincion que hace el Ministerio PUblico en sus areas de persecucion’, como delitos violentos
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aquellos que afectan a los bienes juridicos que el legislador ha considerado de los mas
relevantes, como lo son la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad personal, y algunos
delitos contra la propiedad. En tanto, consideraremos como delitos no violentos los delitos

de drogas, hurtos y ley de transito.

En concreto, en Chile el 46,2% de las mujeres esta privada de libertad por delitos de drogas
y un 6,8% por delitos de hurtos; mientras que s6lo un 27% por delitos de robos, un 4,7% por
homicidio y un 0,5% por delitos sexuales®. Es decir, el 53% lo estaria por delitos no violentos
y un 32,2% por delitos violentos, aunque debemos hacer presente que estas cifras pueden
estar distorsionadas, dado que de acuerdo la sistematizacion de datos entregados por
Gendarmeria de Chile, una persona puede estar en mas de una categoria por poseer delitos
con distintas tipificaciones. De todas formas, podemos ver que el principal delito que
cometen las mujeres estaria relacionado con los delitos de drogas, en donde ellas conforman
principalmente los eslabones méas bajos de la cadena delictiva asociada a dichos delitos®,
especificamente se les asocia con el trafico o con la tenencia®®, rara vez son lideres de la

banda delictual.

Debemos sefialar también que el 89% de las mujeres privadas de libertad son madres*!. De
estas, un 72% tiene al menos un hijo o hija menor de 18 afios, y un 58% tiene un hijo o hija
menor de 13 afios*?. Por el lado de los hombres, podemos sefialar que solo el 74,7% de ellos

sefiala tener hijos'2.

El informe de Gendarmeria de 2015 indica que 75% de estas mujeres “no han completado su
educacion escolar formal (incluso un 8% no sabe leer ni escribir); la mayoria carece de

capacitacion laboral y presentan altas tasas de cesantia o trabajos informales, precarios e

8 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. cit., p. 15.
9 SCHUBERT (2014), Las diversas dimensiones del debate sobre la Ley N° 20.000, p. 6.
10 \/ErRGARA (2014), Victimizacién, detenciones y politicas de drogas en Chile, p. 44.

11| ARROUET ET AL (2019), Disefio, Metodologia y Caracterizacién de la Muestra: Estudio Reinsercion,
Desistimiento y Reincidencia en Mujeres Privadas de Libertad en Chile, p. 7.

12 |pid.
13 SANCHEZ y PINOL (2015), ob. cit., p. 20



inestables™4. En este sentido, parece interesante mencionar que el 24,9% de las mujeres
desert6 de su educacién escolar por una situacion de embarazo o maternidad, en tanto los
hombres solo “el 7,6% de los hombres plantea la paternidad como su principal movil”*® en

su abandono escolar.

Yaen conocimiento de estos datos, podemos vislumbrar cémo el Estado ve a las mujeres que
delinquen como un riesgo para la sociedad, razon por la cual se estima que deben ser
castigadas mediante el encierro y aislamiento de forma tal que cambien su comportamiento.
En nuestro concepto, esto es un error toda vez que no se les visualiza como sujetas
vulnerables que deban ser ayudadas para superar la marginalidad y precariedad que rige en
sus vidas fuera de prision. Asi es como tampoco el Estado logra reconocer los factores
estructurales que las llevaron a cometer delitos como sefiales de que estas mujeres requieren
medidas distintas a la prision*®. Se ignora ademas por parte del Estado que el “impacto de ser
mantenida en detencion preventiva, aun por periodos reducidos, puede ser mas severo para
las mujeres que para los hombres, particularmente si la mujer es la Gnica cuidadora de los
hijos™’, puesto que los efectos posteriores son mas duros para ellas, toda vez que al salir de
la prision es méas probable que no puedan recuperar su vivienda, empleo o custodia de sus

hijost®,

Como adelantaba en un principio, creo que es importante prestarle especial atencién a las
mujeres que se encuentran privadas de libertad en razon de la medida cautelar de prision
preventiva, debido a que es un &mbito fuertemente invisibilizado. Esto principalmente por
que las politicas pablicas criminales se ajustan a un modelo tradicionalmente masculino®®,
provocando que se desatienda a las particularidades de poblacion penitenciaria femenina y

sus necesidades. A ese dato debemos agregarle el hecho de que, si bien los hombres

14 GENDARMERIA DE CHILE (2015), Informe de Prevalencia de Violencia de Género en la Poblacién Penal
Femenina de Chile, p. 11.

15 MoRALES ET AL (2016), Estudio sobre niveles de exclusion social en personas privadas de libertad, p. 75.
16 ARIZA Y ITURRALDE, ob. cit., p. 743 y 744.
17 ATABAY (2014), Manual sobre mujeres y encarcelamiento, p. 110.

18 BasTICK (2005), Mujeres en la carcel: Comentario a las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el
trato de reclusos, p. 85.

19 Espinoza (2017), Mujeres enfrentadas con el sistema punitivo, p. 20.



representan la mayoria del total de la poblacidn carcelaria, menos de un tercio de ellos esta
en prision preventiva, mientras que en el caso de las mujeres casi un 44% esta privada de

libertad por esa medida cautelar?.

Entonces, teniendo estos antecedentes presentes, cabe cuestionarse si es necesario legislar de
forma especial la prision preventiva respecto de las mujeres y, si de serlo, cémo podria

lograrse respetando el principio de igualdad ante la ley.

La hipdtesis que planteo ante esta pregunta es que es necesario legislar de forma especial la
prision preventiva respecto de las mujeres, e intentaremos probar que es posible de hacer sin
infringir el principio de igualdad ante la ley. Estimamos que las mujeres privadas sometidas
a prision preventiva representan un grupo particularmente vulnerable dentro de la poblacion
penitenciaria, por lo que se hace necesario prestarles especial atencion. Esto porque existen
factores estructurales que rigen en las vidas de las mujeres que no son iguales a la de los
hombres, sufriendo estas varios niveles de discriminacion que interactian entre si,
posicionandolas con mayor desventaja en comparacion de los hombres que incluso poseen
las mismas caracteristicas socioecondmicas. A esto se le conoce como interseccionalidad??,
la cual debe ser tratada de forma especial para asi corregir de manera efectiva las
discriminaciones que dejan a las mujeres privadas de libertad en una posicion mas vulnerable
respecto de los hombres que también delinquen??. Ademas, es posible en la normativa
internacional y en el derecho comparado bases que permitirian justificar esta diferenciacion
en la legislacion respecto de la prision preventiva en relacion a las mujeres, respetandose el
principio de igualdad ante la ley. Asi también encontramos bases en la doctrina, la cual nos
permite referirnos a la igualdad como reconocimiento?, de forma tal que se ponga especial

atencion a las especificidades de las mujeres sujetas a la prision preventiva, debiendo recibir

20 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. Cit., p. 69.

21 A BARBERA (2016), “Interseccionalidad, un “concepto viajero”: origenes, desarrollo e implementacion en
la Union Europea”. Interdiscplina, Vol. 4, Nim. 8, p. 110.

22 pgRez (2018), Mujer, carcel y desigualdad: el caso chileno, p. 67.

23 FRASER, Nancy (1997) “;De la redistribucion al reconocimiento? Dilemas en torno a la justicia en una época
“postsocialista”, p. 17.



un trato diferenciado del resto de la poblacion penal para asi alcanzar esta efectiva igualdad

ante la ley.

Capitulo I: Antecedentes de la poblacién penal

En este capitulo abordaremos de forma clara y precisa las caracteristicas de la poblacién

penal que ya adelantabamos en el inicio de este trabajo de investigacion.

1. Antecedentes de la poblacion penal

1.1.Caracteristicas generales
Conforme a los datos publicados por Gendarmeria de Chile a junio de 2021, en Chile hay
38.978 personas privadas de libertad, de las cuales 36.234 son hombres y 2.744 son mujeres.

Eso significa que las mujeres representan un poco mas del 7% de la poblacion penal®*,

En relacion a la edad, si bien Gendarmeria distingue segun género, no distingue la calidad
en la que se estd privada de libertad, es decir, si estan por una condena o por una medida

cautelar, como podemos ver en la Tabla n° 1.

Tabla n° 1. Distribucion poblacion penal segn tramo de edad
Tramo edad Hombres Mujeres Total %
18 — 29 | 15.675 1.312 16.987 | 40,4%
30-59 | 21.811 | 2.090 23.901 | 56,8%
60 o mas | 1.034 108 1.142 | 2,7%
S.I. | 14 2 16 0.0%
Total 38.534 3.512 42.046 100%

Fuente: GENDARMERIA DE CHILE®®

24 Ultima actualizacion del 30 de junio de 2021. Disponible en:
https://www.gendarmeria.gob.cl/estadisticaspp.htmi

25 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. cit., p. 15.
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De acuerdo a estos datos entregados por Gendarmeria, el 56,8% de las personas que estan
privadas de libertad tiene entre 30-59 afios?®. Asi las cosas, si hacemos un analisis mas
profundo y comparamos estas cifras entre sus propios pares, podemos ver que en el caso de
los hombres, efectivamente ese es el porcentaje que corresponde, pero en el caso de las
mujeres, esa cifra se eleva al 60%, tal como podemos ver en la Tabla n°® 2. Si bien, no es tan
grande la diferencia, hay una tendencia a que las mujeres cometan delitos a una edad mas
avanzada, lo cual podria deberse a que estas representan el sustento econdmico de sus
hogares. Por lo que también significaria que entre los 18 y 29 afios fueron madre, razén por

la cual estarian menos presente en el ambito delictual.

Tabla n° 2. Distribucion poblacion penal segin tramo de edad y sexo
Tramo edad Hombres % Mujeres %
18 - 29 | 15.675 40,7% | 1.312 37%
30-59 | 21.811 | 56,6% | 2.090 60%
60 o mas | 1.034 2,7% | 108 3%
S.I.| 14 0,0% |2 0,0%
Total 38.534 100% 3.512 100%

Fuente: elaboracion propia con datos de GENDARMERIA DE CHILE?’

En materia de escolaridad de la poblacion penitenciaria, esta presenta una gran diferencia
respecto al resto de la poblacion del pais no privada de libertad, puesto que el 86% no ha
completado su educacion escolar, mientras el resto de la poblacion del pais esa cifra solo

alcanza el 45,7 % conforme a los datos de encuesta Casen de 201328,

Relacionando este tema con el género, cabe sefialar que no se registran grandes diferencias
entre mujeres y hombres sobre su escolaridad?®. Sin embargo, si hay diferencia respecto de

los hechos que motivan la desercion escolar, presentandose en las mujeres como principal

26 Ipid.

27 Ibid.

28 MORALES ET AL (2016), ob. cit., p. 72.
29 Ipid., p. 72.



razén un embarazo o maternidad, mientras que en los hombres el principal motivo fue el

simple desinterés®C.

Por otro lado, debemos hacer presente que las labores de cuidado es una carga especifica que
histéricamente ha recaido en las mujeres en razén de los roles sociales tradicionales que se
les han asignado por su sexo®!. Es por tal que las mujeres se hacen cargo del cuidado de
hijos, de adultos mayores, o de personas discapacitadas, ademas de las tareas domésticas
cotidianas. Incluso esto se presenta como la principal razén que manifiestan las mujeres en

su dificultad de entrar o mantenerse en ambito laboral32.

En este sentido, podemos sefialar que el 89% de las mujeres privadas de libertad son
madres®3. De estas mujeres, un 72% tiene al menos un hijo o hija menor de 18 afios, y un
58% tiene un hijo o hija menor de 13 afios®*. Esto coincidiria con lo afirmado anteriormente,
consistente que son menos las mujeres presas en edad fértil puesto que estaban embarazadas

0 al cargo de crianza de infantes.

Por el lado de los hombres, podemos sefialar que solo el 74,7% de ellos sefiala tener hijos®.
intimamente relacionado, debemos mencionar que “los datos estadisticos de la literatura
internacional muestran que cuando el padre esta preso la mayoria de los nifios contintan
siendo cuidados por sus madres, sin embargo cuando se trata de un encarcelamiento materno
apenas el 10% queda a cargo de sus padres”3®. Esto refuerza la idea de que las mujeres se
llevan en su mayoria la carga de las labores de cuidados, y que para los hombres es mas

sencillo desligarse de estas labores respecto de sus hijos.

30 |bid., p. 75.

31 OEA (2017), Informe sobre medidas dirigidas a reducir el uso de la prision preventiva en las Américas, p.
137.

32 |bid., p. 86.

33 ARROUET ET AL (2019), ob. cit., p. 7.

%4 Ibid.

35 SANCHEZ y PIRoL, ob. cit., p. 20

36 Coriay SALLES (2014), Invisibles: ¢hasta cuando?, p. 34.



Lo anterior significaria que muchas mujeres no tienen una educacion formal completa debido
a la maternidad, de la cual se hacen responsables ellas Gnicamente. Por tanto, no resultaria
extrafio pensar que, al no tener una educacion que les permita acceder a trabajos formales,
pero aun tener la necesidad de cumplir con los roles de cuidados, busquen cualquier medio

para poder sustentar econdmicamente a sus hogares, incluso si es ilegal.

Asi es como llegamos a la situacion socioecondmica de las personas privadas de libertad,
la cual se relaciona directamente con el nivel de educacidn, toda vez que la educacién otorga
las herramientas necesarias para adaptarse a la vida laboral y desarrollarse como persona
socialmente®’, y en la poblacién penitenciaria el nivel es muy bajo, como ya adelantdbamos.
Sin embargo, a pesar de que hombres y mujeres presenten porcentajes similares de nivel
educativo, son mas las mujeres que en libertad habian tenido un trabajo legal remunerado,
alcanzado un 78,4%, mientras que de los hombres solo el 58,3% declara haber trabajado de
forma legal®. Asimismo, son mas las mujeres que declaran haber generado ingresos de forma
ilegal antes de haber ingresado a la carcel, llegando a un 82%, mientras que en el caso de los

hombres esa cifra solo llega al 70,9%%°.

Esto tiene completa armonia con lo planteado anteriormente, puesto que las mujeres estarian
obligadas a cumplir los roles tradicionales que le son impuestos y deben hacerse cargo de
diversas responsabilidades relacionadas con el hogar, lo cual no sucederia en el caso de los
hombres, como ya sefialamos. Por tanto, resultaria coherente que ellas hayan tenido en mayor
proporcién de trabajo remunerado, ya sea de origen legal o ilegal, puesto que deben lograr

ser el sostén econdmico de cualquier forma.

2.1.Calidad en la que se esté privado de libertad (imputado o condenado)
De los hombres, 26.010 estan privados de libertad en calidad de condenados y 12.648 en
calidad de imputados, es decir, 32,7% estan privados de libertad en razon de la medida

cautelar de prision preventiva®®. En la otra vereda, tenemos que 2.087 mujeres estan privadas

37 MORALES ET AL (2016), ob. cit., p. 24.

38 |bid, p. 81.

39 1bid, p. 82.

40 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. cit., p. 69.



de libertad en calidad de condenadas y 1.624 en calidad de imputadas, es decir, 43,8% estan
bajo la medida de prision preventiva*', como podemos apreciar en la Tabla n° 3. Esto podria
deberse a varias razones, como lo es el hecho de que las mujeres reinciden en mayor
proporcion a que los hombres, como veremos en su momento, razon por la cual los jueces de

garantia verian en ello un pase para aplicar la prision preventiva.

Tabla n® 3. Promedio nacional de la poblacion penal, segun régimen de control cerrado
Régimen de control cerrado Hombres % Mujeres %
Condenados (24 horas) | 26.010 67,3% | 2.087 56,2%
Imputados | 12.648 32,7% | 1.624 48,3%
Total 38.658 3.711

Fuente: elaboracion propia con datos de GENDARMERIA DE CHILE*?

Ademas, cabe sefialar que durante el afio 2019 se otorgaron 81.287 medidas cautelares, de
las cuales 19.877 fueron consistentes en prision preventiva, lo cual representa casi el 25%
del total de las medidas cautelares otorgadas®. Es decir, una cuarta parte de las personas
imputadas por Ministerio Publico se les dicto en su contra una medida privativa de libertad,
aun sin estar probado la autoria del delito. Esto nos reflejaria una voluntad punitiva de la
institucion, en vez de utilizar la prisién preventiva como una medida para cautelar el

procedimiento penal.

2. Delitos
2.1. Tipo de delito (violento o no violento)*
De acuerdo a las Areas de Persecucion de la Fiscalia®®, se consideran delitos violentos
aquellos que afectan bienes juridicos que el legislador ha considerado de los mas relevantes,
como lo son la vida, la integridad fisica y psiquica, la libertad personal, y algunos delitos

contra la propiedad. Por tanto, al sistematizar la distribucion penal segun el motivo de ingreso

41 Ibid.

42 |bid.

43 MINISTERIO PUBLICO (2021), Boletin Estadistico Anual, p., 47.
44 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. cit., p. 69.

45 http://www.fiscaliadechile.cl/Fiscalia/areas/violentos.jsp
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en la Tabla n° 4, consideraremos como delitos violentos los robos, control de armas,
homicidios, delitos sexuales y lesiones. En tanto, consideraremos como delitos no violentos
los delitos de drogas, hurtos y ley de transito. Aquellos que delitos que estan agrupados como

“otros” no los consideraremos por no tener mas detalle de la calidad del delito.

Tabla n°® 4. Distribucién poblacién penal recluido segin motivo de ingreso o grupo de

delitos
Tipo delito Hombres % Mujeres %
Robos | 20.669 43,3% | 1.082 26,7%
Drogas | 7.110 15% | 1.875 46,3%
Control de armas | 3.636 8% 229 5,6%
Homicidios | 3.322 7% 190 4,7%
Hurtos | 2.024 4% 274 6,7%
Delitos sexuales | 2.677 51% |20 0,5%
Lesiones | 1.399 3% 50 1,2%
Ley de transito | 1.017 2,1% |23 0,6%
Delitos economicos | 257 0,5% | 37 0,9%
Otros | 5.673 12% | 276 6,8%
Total | 47.784 100% | 4.056 100%

Fuente: elaboracion propia en base a datos de GENDARMERIA DE CHILE*®

Entonces, de acuerdo a la informacién mas actualizada que dispone Gendarmeria, podemos
sefialar que 24,7% de los hombres estan privados de libertad por delitos no violentos,
mientras que en el caso de las mujeres ese porcentaje se eleva a el 58,4%. Al contrario, el
75,3% de los hombres estan presos por delitos violentos, mientras que el 41,6% de las

mujeres lo estan por delitos violentos.

Debemos hacer presente que estas cifras pueden estar distorsionadas, dado que de acuerdo la

sistematizacion de datos entregados por Gendarmeria de Chile, una persona puede estar en

46 GENDARMERIA DE CHILE (2020), ob. cit., p. 15.



mas de una categoria por poseer delitos con distintas tipificaciones. Ademas,
lamentablemente, no se distingue entre personas condenadas e imputadas, juntando a todas

aquellas personas que se encuentran privadas de libertad en régimen cerrado.

Por otro lado, tenemos también la sistematizacién de datos del Ministerio Pablico*’, que
categoriza a los imputados por sexo y por el delito que se les imputa, pero igual que en caso
anterior, no consideraremos ciertas categorias debido representar un porcentaje infimo
respecto del total, o por la que falta informacion para poder calificarlas como delitos violentos
0 no, como “delitos de leyes especiales” u “otros delitos”, entre otros mas, las cuales se

omitieron en la Tabla n°® 5.

Tabla n® 5. Imputados conocidos ingresados por categoria de delito y sexo
Tipo de

deli Categoria de delito Mujer % Hombre %
elito

Delitos contra la libertad e
L. 23.308 | 22,1% 93.051 | 24,1%
Delitos | intimidad de las personas

violentos | Delitos sexuales 787 0,7% 17.761 | 4,6%
Robos 1.270 1,2% 11.717 3%
Homicidios 203 0,2% 2114 0,5%
Lesiones 27.677 | 26,3% 90.322 | 23,3%

Delitos econémicos y
17.384 | 16,5% 31.344 | 8,1%

tributarios
Delitos de ley de drogas 4.972 4,8% 17.041 | 4,4%
Delitos no | Delitos de ley de transito 2.414 2,3% 40.737 | 10,5%
violentos | Robos no violentos 1.363 1,3% 15.964 | 4,1%
Hurtos 11558 | 11% 22651 | 6%
Faltas 14.341 | 13,6% 44.063 11,4%
Total 105.277 100,00% 386.765 100,00%

Fuente: elaboracion propia con datos del MINISTERIO PUBLICO*®

47 MINISTERIO PUBLICO (2021), ob. cit., p.17.
48 MINISTERIO PUBLICO (2021), ob. cit., p.17.



Entonces, conforme a estos datos el 49,5% de las mujeres se les imputa delitos no violentos,
mientras que al 50,5% se le imputa delitos violentos. Por la otra vereda, tenemos que casi el
44,5% de los hombres se les imputan delitos no violentos, mientras que al 55,5% se le imputa
delitos violentos. Si bien conforme a estos resultados, siguen siendo los hombres quienes
cometen mas delitos violentos, no es tanta la diferencia en la proporcion como se puede
desprender de los datos entregados por Gendarmeria, lo cual puede corresponder a diversos
factores, como por ejemplo, el hecho de que se debieron excluir mas de la mitad de los delitos
por no poder calificarse. Ademas, estos datos consideran a imputados, denunciados,
querellados e investigados, por lo que abarca una poblacion mucho mayor al que nos
convoca, que son las personas imputadas sometidas a prision preventiva. Y, al igual que en
los datos entregados por Gendarmeria de Chile, estas cifras pueden estar distorsionadas, dado

gue una persona puede estar contabilizada en mas de una categoria de delitos.

Todas estas dificultades en recopilar datos sobre cuantas personas estan privadas de libertad
por delitos violentos y delitos no violentos, categorizandolas por sexo y por su calidad de
privacion de libertad (vale decir, si estan en calidad de condenados o de imputados) nos
demuestra la poca importancia que se le otorga a las mujeres en prision preventiva, puesto
que ya son casi invisibles en las cifras. A pesar de esto, de todas formas podemos visualizar
en alguna medida que las mujeres cometen mas delitos no violentos que los hombres, ademas
de que la doctrina ha afirmado también que los delitos que cometen con mayor frecuencia las
mujeres son delitos no violentos, consistentes en los delitos de hurto, lesiones, trafico de

drogas y giro doloso®.

2.2. Tiempo de permanencia
El tiempo de permanencia en prision, sea en prision preventiva o el cumplimiento de una
condena es distinto. Al respecto, podemos sefialar que el tiempo promedio de duracién de
condena de los hombres es mayor que el de las mujeres, con una diferencia de 7,5 y 5,4 afios

respectivamente®®. Podriamos llegar a pensar que las mujeres tienen condenas mas cortas,

49 CASAS ET AL (2005), Defensa de mujeres en el nuevo sistema procesal penal, p. 8.
505 ANCHEZ y PINOL, ob. cit., p. 22.



toda vez que cometen delitos no violentos, tal como analizamos en la seccion anterior, los
cuales tienen una pena asignada de menor duracion que los delitos que afectan bienes

juridicos mas relevantes para el ordenamiento juridico.

Tabla n°6. Duracion Condena Actual
Duracion condena Hombres Mujeres Total
Minimo | 41 dias 60 dias | 41 dias

Méxima | 58 afios 20 afos | 58 afios

Promedio | 7,5 afios | 5,4 afios | 7,2 afos

Desviacion tipica | 6,1 aflos | 4,4 afios | 6,0 afios

Fuente: SANCHEZ y PIRoL%?

Sobre el tiempo en prision preventiva, solo tenemos informacion sobre las causas que
finalmente terminaron sin condena alguna para la persona que se encontraba privada de
libertad en calidad de imputada®. Lamentablemente no se distingue por género, como vemos
en la Tabla n® 7, lo cual debemos tener presente al analizar los datos, ya que al representar
las mujeres un porcentaje minimo del total de la poblacion penal, sus resultados se difuminan
al promediarlos con los de los hombres. Ademas, debemos sefialar que los porcentajes
corresponden a los casos que terminaron con imputados inocentes o no condenados, por lo
que no se consideran a las personas que terminaron sus causas por otras razones, como salidas

alternativas o por el cumplimiento de una efectiva condena.

De todas formas, si bien es preocupante que, de un total de 331.972 casos concluidos durante
el 2019, se decret6 la medida cautelar de prision preventiva en mas del 5% de los 50.811
casos que terminaron con imputados inocentes o no condenados®3, es mas aln preocupante
que en el 18,6% de esos casos se mantuvo la prisidn preventiva por 6 meses 0 mas a personas

inocentes™®4.

51 11y
Ibid.

52 DEFENSORIA PENAL PUBLICA (2020), Memoria Anual 2019, p. 62.

53 bid., p. 7

5 Ibid., p. 7.



Tabla n® 7. Duracion prisién preventiva de personas no condenadas
Duracion %

0 a 15 dias | 33,2%

16 a 6 meses | 48,2%

6 meses 0 mas | 18,6%

Fuente: elaboracién propia con datos de la DEFENSORIA PENAL PUBLICA®

Nuevamente podemos apreciar cdmo se invisibiliza a las mujeres que se encuentren en
prision preventiva, puesto que se recopilaron, sin éxito, los datos sobre el tiempo de

permanencia en la carcel en prisién preventiva de las mujeres especificamente.

Capitulo I1: Condiciones carcelarias de la poblacion penal

En este capitulo analizaremos las condiciones carcelarias en las que viven las personas
privadas de libertad, dandole un énfasis a las condiciones a las que esta sometida la poblacion

penal femenina, puesto que podria llegar a diferenciarse a la masculina.

1. Hacinamiento
Para determinar el nivel de hacinamiento que existe en las céarceles se analiza la relacion entre
el nivel de ocupacion y la capacidad de disefio, es decir, la relacion entre el nimero de
internos/as y el nimero de plazas®. El resultado debe examinarse de acuerdo al esquema de
Semaforo de Sobrepoblacion, elaborado por Comisién Nacional de Derechos Humanos
México®’, conforme al cual un resultado inferior a 100% indica que hay un nivel de
ocupacion menor al de su capacidad; una tasa de ocupacion entre el 100 y 119% indica que

hay sobreocupacion; entre el 120% y 139% indica un nivel de hacinamiento alto; y sobre el

55 |bid. p. 7.

5 ALDANA (2018), Estudio de las condiciones carcelarias en Chile: Diagnéstico del cumplimiento de los
estandares internacionales de Derechos Humanos en la privacién de libertad, p. 51.

57 ComisION NACIONAL DERECHO HUMANOS MEXICO (2015), La sobrepoblacion en los Centros Penitenciarios
de la Republica Mexicana: analisis y pronunciamiento, p. 18.



140% indica un nivel de hacinamiento critico. En tal sentido, el promedio nacional de

ocupacion actual en Chile es del 93,2%5%8, pero esto no refleja la realidad de todas las carceles.

Por ejemplo, al 31 de mayo de 2021, en el Centro de Detencidn Preventiva de Santiago Sur,
se registra un nivel de hacinamiento critico de 147%, toda vez que mantiene a 3.505 internos
mientras que su capacidad de disefio es de 2.384°°, Este escenario se repite en casi todas las
regiones del pais, variando en si nos enfocamos en la seccion masculina o la femenina. Por
ejemplo, en el Centro de Detencion Preventiva de Taltal (Region de Antofagasta), el nivel de
hacinamiento en la seccion de hombres llega al 229,2%, mientras que en la seccion para
mujeres hay un nivel de ocupacion del 75%, dando un promedio de 190,6%5. Un caso por
la otra cara, es el Centro Penitenciario de Puerto Montt, donde su promedio de nivel de
ocupacién es de el 72,7%, pero si entramos a analizar por sexo, la seccion de mujeres tiene

un nivel de hacinamiento del 126%°.

Es de esta forma, que queda en evidencia que el nivel promedio del pais no resulta fiable para
medir el hacinamiento en Chile, pues debe analizarse individualmente por penal. Ademas,
otro factor importante que hay que tener presente, es que este indice de nivel de ocupacion
no refleja la distribucion al interior de la cércel, puesto que algunos “modulos presentan

niveles de ocupacién por sobre su capacidad mientras que otros no alcanzan a completarla” 2.

Lo que si podemos establecer, es que son los hombres quienes se encuentran en carceles con
un nivel mayor de sobrepoblacién o hacinamiento, pues del total de sus centros

penitenciarios, el 40,5% superan el indicador de 100% de ocupacion. Mientras que en el caso

58 GENDARMERIA, Poblacion Recluida segin Administracion de plazas Poblacion 24 horas, 31 de mayo de
2021 (fecha de consulta: 24 de junio de 2021). Disponible en:
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/capacidadyuso_may2021.pdf
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62 ALDANA, ob. cit., p. 52.
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de las mujeres, solo el 23,7% de sus centros penitenciarios indican tener sobrepoblacion o

hacinamiento®s.

Ademas, en relacion a la infraestructura, se debe presente que “mas de la mitad de las mujeres
cumple condena en céarceles mixtas, es decir, en prisiones para hombres habilitadas para
recibir a mujeres”%. En este punto debemos sefialar que, en estas carceles mixtas, se juntan
a las mujeres imputadas y a las condenas en los mismos médulos, mientras que los hombres
tienen modulos separados para hombres imputados y para hombres que estan cumpliendo su
condena. Ejemplo de ello es el Centro Penal de Rancagua, en donde de los 36 mddulos, solo

3 son para mujeres en general, y 5 para hombres imputados y 22 para hombres condenados®.

Por lo tanto, si bien las mujeres tienen menos hacinamiento que los hombres, las que estan
en prision preventiva se ven mas perjudicadas que los hombres que estan en esa misma
condicidén, puesto que comparten espacios con mujeres que estan cumpliendo condena. Esto
podria llegar a significar que las mujeres en prision preventiva estan expuestas a un mayor
contagio criminal en comparacion a los hombres, y a consecuencia de ello, a mayores niveles
de especializacion delictual. Nos referimos con contagio criminal a “la adopcion por parte de
quienes han estado recluidos de normas y valores propios de la cultura delincuencial” %, lo
cual estimamos que podria derivar en una especializacion delictual. Esto porque se ha
evidenciado que quienes tienden a presentan mayores tasas de especializacion en la comision
del delito, en general, son las mujeres®’. Ademas, tienden a aumentar estos niveles
especializacion a medida que avanza la edad® y sucederia sdlo respecto de ciertos delitos,

que son principalmente hurto y robo no violento®®. Entonces, si relacionamos esto con los

63 GENDARMERIA, Poblacion Recluida segin Administracion de plazas Poblacion 24 horas, 31 de mayo de
2021 (fecha de consulta: 24 de junio de 2021). Disponible en:
https://html.gendarmeria.gob.cl/doc/estadisticas/capacidadyuso_may2021.pdf

64 EspinozA y VIANO (2008), El desafio de la libertad. Proceso de concesion de beneficios intrapenitenciarios
para la reinsercion social, p. 62

85 INDH (2015), Estudio de las condiciones carcelarias en Chile 2014-2015. Informes de las unidades
penitenciarias visitadas. Informe CP Rancagua, Region del Libertador Bernardo O’Higgins, p. 6.
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datos analizados en el capitulo anterior, podemos afirmar que la mayoria de las mujeres
privadas de libertad tienden a especializarse en los delitos cometidos, ya que rednen las
caracteristicas mencionadas, toda vez que un gran porcentaje de ellas esta privada de libertad
por hurto o robo no violento y tienen entre 30 y 59 afios de edad. Por tanto, nos parece
evidente que las mujeres en prision preventiva resultarian el grupo més afectado dentro de
toda la poblacion penitenciaria, a pesar de no presentar mayoritariamente niveles de
hacinamiento, puesto que se ven obligadas a convivir con las mujeres condenadas, lo que
tendria como resultado una mayor contaminacion crimindgena y especializacion de la carrera

delictual.

2. Servicios higiénicos
En términos generales, debemos sefialar que la mayoria de los recintos penitenciarios no tiene
garantizado el acceso a agua y a bafios en todos sus espacios a toda hora del dia’™. En
particular sobre las mujeres, no se registran datos especificos sobre el acceso al agua en los
modulos femeninos al interior de las carceles mixtas. Pero si sabemos que de los 6 Centros
Penitenciarios Femeninos que hay en el pais, por lo menos en el de Antofagasta aquellas que
estén en el médulo de castigo y aislamiento no pueden acceder libremente a los servicios

sanitarios, ya sea a agua o los bafios mismos’?.

Otro aspecto que debemos mencionar es que muy pocos recintos penales cuentan con agua
caliente, incluso “ningin recinto de las regiones de Arica y Parinacota, Tarapaca,
Antofagasta, Atacama, Coquimbo, Los Rios y Los Lagos asegura agua caliente para toda la
poblacién penal”’?. Teniendo en consideracion esto, debemos sefialar que 2 de los 6 Centros
Penitenciarios Femeninos del pais estan en las Regiones de Arica y Parinacota y en la de
Antofagasta, es decir, un tercio de los Centros Penitenciarios Femeninos en Chile no tienen

asegurado el acceso al agua caliente.

0 ALDANA, ob. cit., p. 95.
1 Ibid.
2 Ipid. p. 97.



Por otro lado, pero siguiendo con los servicios higiénicos, existe escasa informacion en
relacion a la higiene menstrual respecto de las reclusas. A las precarias condiciones generales
higiene que ya mencionamos, a las mujeres menstruantes que habitan los penales chilenos se
les suma otro problema, denominado como pobreza menstrual, la cual consiste en “la falta
de acceso a productos sanitarios, educacion sobre higiene menstrual, bafios, instalaciones de
lavado de manos y, o, gestion de los desechos™’. Es evidente que la poblacién penitenciaria
femenina es victima de esta pobreza menstrual toda vez que no tienen garantizado de ninguna
forma el acceso a los productos sanitarios, necesidad que es suplida “por la solidaridad entre
las mismas internas o por la buena voluntad de funcionarias de Gendarmeria que tienen que

salir a buscar grupos religiosos y organizaciones de la sociedad civil”".

Es importante esta informacion, puesto que asi como el acceso a bafio y agua caliente son de
uso diario, los productos menstruales también son de uso frecuente y periodico, lo cual debe
tenerse presente al momento de analizar la aplicacion de la prision preventiva, y, en ese
sentido, vuelve a aparecer que son las mujeres quienes se ven mas afectadas por esta falta de

acceso a estos servicios sanitarios basicos.

3. Salud
Si bien casi todos los recintos penitenciarios cuentan con una enfermeria’, esto no es
suficiente toda vez que en la practica el trabajo se divide entre 1 o 2 enfermeras para una
poblacion penal que se compone de mas de 500 habitantes’®. Ademas, las visitas médicas son
escasas, pues la asistencia de estos profesionales de la salud “esta limitada a una jornada
parcial o algunos dias de la semana o mes™’’, lo cual varia en cada Centro, lo cual demuestra

también la poca rigurosidad en el aseguramiento de este derecho basico. En este punto resulta

3 GLoBAL CITIZEN, Todo lo que necesitas saber sobre la pobreza menstrual, 5 de febrero de 2019 (fecha de
consulta: 26 de junio de 2021). Disponible en: https://www.globalcitizen.org/es/content/period-poverty-
everything-you-need-to-know/

"4 THE CLINIC, Menstruar en la carcel, una realidad invisible, 28 de mayo de 2021 (fecha de consulta: 26 de
junio de 2021). Disponible en: https://www.theclinic.cl/2021/05/28/columna-de-elisa-alcaino-cueto-menstruar-
en-la-carcel-una-realidad-invisible/
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consulta: 26 de junio de 2021). Disponible en: https://www.proreinsercion.cl/columnas-de-opinion/2020/el-
precario-acceso-a-la-salud-en-las-carceles-una-enfermera-para-mas-de-500-internos/
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importante destacar que el Centro Penitenciario Femenino de Talca solo cuenta con 3

paramédicos, ningln profesional del area de medicina, enfermeria u obstetricia’®.

En la misma linea, resulta poca o nula la informacion sobre la realizacion de examenes
basicos que deben realizarse las mujeres como son la toma de mamografias y examen
Papanicolaou. Incluso resulta noticioso la realizacion de estos exdmenes a las mujeres presas,
como es el caso de las 40 internas del Centro Penitenciario de Valparaiso que se les tomé

dichos examenes por primera vez en el 20187°.

Por otro lado, cabe sefialar que un 32% de las carceles, mixtas o exclusivas para mujeres, no
cuentan con una secciéon materno-infantil®, es decir, casi un tercio de las carceles con
mujeres dentro no cuentan con espacios ni programas para mujeres embarazadas o con hijos
menores de 2 afios y, de las carceles que si cuentan con estas secciones, se habilitaron esos
espacios 0 programas unica y especialmente porque llegé una mujer con esas necesidades,
es decir no existia una seccion materno-infantil previamente®. Esto significa a la vez que no
hay profesionales ni equipo de ningun tipo para atender estas necesidades, como pediatras,

educadoras de parvulas ni tampoco hay sala cuna o jardin infantil®2,

Vuelve a parecer importante recordar que no se hace mencion en los datos a las mujeres en
prision preventiva embarazadas o con hijos, las cuales es posible que existan toda vez que la
ley no limita la aplicacion de esta medida a ellas, como si sucede en otros paises, tal como

veremos en un capitulo mas adelante.

4. Regimenes de visita
Tanto las personas condenadas como las imputadas tienen derecho de visita. El régimen es

el mismo para ambos casos, pues se lleva a cabo el mismo protocolo para cualquier persona

8 Ibid., p. 120.

O FALP, Internas de la Carcel de Valparaiso se realizaron mamografias gratuitas, 7 de marzo de 2018 (fecha
de consulta: 02 de agosto de 2021). Disponible en: https://www.institutoncologicofalp.cl/noticia/internas-de-
la-carcel-de-valparaiso-se-realizaron-mamografias-gratuitas/
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que ingresa a la carcel. Se registran diferencias si la persona visitante es mujer u hombre,
recibiendo distintos tratos, pero también siempre dependiendo del criterio de cada centro

penitenciario®.

En relacion a este tema, podemos sefialar que si bien la mayoria de la poblacion penal recibe
visitas, un porcentaje importante se ha visto afectada en el sentido de que han perdido una
relacion cercana producto de la privacion de libertad®. Ademas, resulta interesante
mencionar que la mayoria de las mujeres son visitadas principalmente por sus hijos, mientras
que los hombres son visitados principalmente por sus padres o por sus parejas®®. En concreto,
el porcentaje de las parejas de mujeres que las visitan solo alcanza el 22,2%, mientras que en
el caso de los hombres ese porcentaje llega al 47%°%, lo cual reafirma que, aun cuando la
mujer representa normalmente el nucleo y soporte de la familia, no son apoyadas por sus

parejas®’.

Esto se vincula fuertemente con lo sefialado al principio de este trabajo, en donde se observa
que hay una suerte de abandono por parte de la pareja masculina de la mujer respecto de ella
al ingresar a la carcel, ya sea en calidad de imputada o condenada, de lo cual podria llegar
pensarse este abandono se replica en el hogar, generdndose un quiebre en su interior,

fendmeno que no sucederia cuando es el hombre quien es privado de libertad.

5. Beneficios carcelarios
El Decreto N° 518 que aprueba el Reglamento de Establecimientos Penitenciarios regula en
su Titulo Quinto “De las actividades y acciones para la reinsercion social” los permisos de
salida en su Parrafo Segundo®. De acuerdo a esta normativa, estos permisos se consideran
como beneficios que apuntan a la Gnicamente reinsercion social y pueden ser salidas

esporéadicas, salidas dominicales, salidas de fin de semana o salidas controladas al medio

83 ALDANA, ob. cit., p. 139.

84 MOoRALES ET AL (2016), ob. cit., p. 11.

8 Ibid., p. 123.

86 SANHUEZA ET AL, Encarcelamiento femenino en Chile: calidad de vida penitenciaria y necesidades de
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87 CAsASET AL, ob. cit., p. 101.

8 Decreto N° 518, de 1998.



libre. A lo largo de la regulacion, se refiere siempre al “interno condenado” y remarca el
objetivo de la reinsercion social. En este sentido, ademés del tenor literal del decreto,
podemos establecer que las personas que estan privadas de libertad en razén de la prision
preventiva no pueden acceder a estos beneficios intrapenitenciarios, toda vez que el objetivo
de dicha medida cautelar es contradictorio con los permisos de salidas. Si bien la prision
preventiva es una medida temporal, debemos hacer presente que en Chile no se establece un
méaximo de duracién en la aplicacion de dicha medida, como veremos en los siguientes
capitulos. Esto resulta muy problematico, puesto que pueden varios meses e incluso afios®
en que una persona se encuentre privada de libertad en calidad de imputada, no pudiendo
acceder de forma ordinaria a estos beneficios intrapenitenciarios, como lo harian los
condenados, ya que no cumplen con la calidad ni con los objetivos para los que fueron
creados dichos beneficios. Me parece importante destacar este punto a pesar de que afecta
por igual a mujeres y hombres, puesto que nos refleja nuevamente como pasa desapercibido

lo gravosa que resulta la prision preventiva para quienes se le impone.

Capitulo I11: Efectos de la privacion de libertad

Las mujeres suelen tener privaciones de libertad en condiciones mas extremas que los
hombres, como ya vimos en el capitulo anterior. Se evidencia un limitado acceso a atencion
sanitaria y de salud, a programas de empleo, educativos o profesionales. Esto provoca que
los efectos de las mujeres que han sido privadas de libertad sean mas duraderos en el tiempo,

aun ya fuera de la carcel®, los cuales analizaremos en este capitulo.

1. Efectos en la familia
Es asi entonces que el encarcelamiento, de hombres y mujeres, suelen dejar consecuencias
en la familia, puesto que esta queda muchas veces sin su sostén econdémico principal y deja

una crianza de nifios y nifias con la ausencia de un adulto significativo a su alrededor®!. En

89 MORALES y FIGUEROA (2018), Uso de la prision preventiva en Chile: informacion estadistica y propuesta
de Politica Publica, p. 10.

% ONU, Relatora Especial sobre la violencia contra la mujer, Causas, condiciones y consecuencias de la
encarcelacién para las mujeres (2013), p. 10 y 20.

91 \/ALENZUELA ET AL (2012), “Impacto social de la prision femenina en Chile”, p. 295.



este sentido, el impacto en los hijos e hijas de quienes han sido privados de libertad se
manifiesta en una “separacion traumatica, conciencia y nocion de la conducta delictiva de los
padres, vulneracién econdmica de los hogares, tension en la visita a la carcel, estigmatizacion
de los NNA en su entorno mas cercano (barrio y escuela), etc”%. Asimismo, se produce el
efecto de que estos menores sean mas susceptibles actos delictivos, a consecuencia de vivir

en un hogar con escasos limites y normas®.

En la misma linea, debemos sefialar que se hacen mas pronunciadas las consecuencias
sociales en los hijos e hijas en el caso de la mujer, dado a su rol social en la crianza de los
mismo, ademas de que, como ya vimos, la mayoria de las mujeres privadas de libertad eran
las jefas de sus hogares, haciéndose mas evidente la ausencia del sostén econdmico®*. En ese
sentido, no puede desconocerse que la prisién preventiva afecta directamente a los hijos e
hijas de quienes se les impone la misma, dejandolos abandonados y sin una red de apoyo
familiar®, de lo cual deben hacerse cargo las politicas pablicas y encaminar la reduccién de
la prision preventiva de las mujeres, por tener un rol mas importante en sus hogares y con

mayores consecuencias, como ya analizamos.

Lo mismo aplica para aquellas mujeres embarazadas y a las madres que tienen hijos o hijas
pequefios, debiendo tener un tratamiento especial por parte del sistema de justicia y
penitenciario. Se debe tener muy presente que los nifias y nifilos menores de 2 afios que pasan
por la carcel en razén de permanecer junto a su madre privada de libertad, se ven gravemente
afectados en términos de su socializacion. Estos no conocen el concepto de “hogar”, muchas
veces hablan en género femenino por haberse visto rodeados Unicamente por las compafieras

de su madre y su Unica figura de autoridad masculina son los gendarmes®.

92 RIVERAET AL (2018), Informe final de investigacion: Chile — Nifios y nifias con madres y padres encarcelado
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93 PAVEZ ET AL (2009), Madres privadas de libertad: percepcion frente a un eventual ingreso al ciclo delictivo
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Se debe afirmar que, a pesar de estos datos, en Chile se carece de un resguardo a la familia,
particularmente respecto de los hijos e hijas de quienes han sido privados de libertad, toda
vez que hay una ausencia de normas y politicas piblicas que aborden esta realidad expuesta®’.
Es por tal que, en la basqueda de una medida que ayude a reducir el impacto que genera en
los hijos la privacion de libertad de sus padres, es que podriamos establecer un camino
efectivo para ello es una reduccion en la aplicacion de la prision preventiva de la mujeres que

tienen hijos a su cargo.

2. Reinsercion social y laboral
Podriamos definir a la reinserciéon social como el “proceso de integrarse social y
psicolégicamente en el entorno social”®, la cual se entiende que se alcanzaria mediante el
trabajo y la capacitacion laboral a las personas que se encuentran privadas de libertad®. Se
ha comprobado que la participacion en estos programas de capacitacion laboral estando en
la carcel “tiende a estar asociada a una menor reincidencia delictual futura®'%. En este
sentido, debemos hacer mencion al Decreto N° 943 que aprueba el Reglamento que establece
un estatuto laboral y de formacion para el trabajo penitenciario®?, al cual pueden acceder
tanto imputados como condenados, tal como sefiala su articulo 18. Ademas, el articulo
siguiente establece que respecto a las personas que estén sujetas a prision preventiva podran
trabajar siempre y cuando ello sea compatible con los recursos del establecimiento

penitenciario.

Asi las cosas, hombres y mujeres registran un porcentaje similar respecto a la participacion
en capacitacion laboral. Sin embargo, menos de un cuarto de las mujeres acceden a un trabajo

remunerado en la carcel'®?, cifra que empeora a medida que su tiempo privada de libertad sea

97 1bid., p. 296.
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menor, alcanzando s6lo el 7% de las mujeres cuando estan menos de un afio'. En tanto, mas
de un tercio de los hombres privados de libertad acceden a un trabajo remunerado durante su
estadia en la carcel'®. Debemos hacer presente en este punto que en los datos que se registran
no se distingue si se consideran solo a personas condenadas o también a imputadas, pero
podria llegar a pensarse que quienes estén por prision preventiva pudieran verse ain mas

afectados, en virtud de darles prioridad a quienes estdn cumpliendo una condena.

A lo anterior, debemos agregarle que en el caso de las mujeres se evidencia una falta de
programas de reinsercion, siendo menores en cantidad y calidad para ellas, generalmente
orientados a ocupaciones tradicionalmente femeninas, como peluqueria y servicios de
comidal®, los cuales se caracterizan por tener una baja remuneracion y reconocimiento®,
Esto provoca que las posibilidades de desarrollo laboral de la poblacion reclusa femenina
sean escasas‘®” y vuelve critico para las mujeres encontrar un empleo estable tras su
excarcelacioni®® lo cual repercutiria de forma mas gravosa en aquellas que estan privadas de
libertad por prision preventiva, toda vez que no constituyen una prioridad para el sistema y

ni siquiera aparecen en el radar de las estadisticas.

Ademas, en relacion a la prision preventiva, debemos recordar que esta es solo una medida
cautelar que tiene por objeto principalmente asegurar la comparecencia del imputado al
procedimiento, por lo que seria eficiente la medida solo si es que no se afectan otros ambitos
de la persona que se ve afectada por esta'®. Sin embargo, la persona imputada privada de
libertad si se ve afectada posteriormente en libertad por esa medida, puesto que se ha
identificado que “la prision preventiva implica una reduccion de, aproximadamente, el 12

por ciento del salario mensual de las personas inocentes que sufrieron la medida, y una caida
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de alrededor de 7 por ciento en su probabilidad de obtener un empleo formal (con

contrato)*1°,

3. Reincidencia
En términos generales, podemos establecer que la mitad de las personas que egresan de la
carcel reingresan a la misma por una nueva condena dentro de 1 afio, segin un estudio
realizado en 2012, En cuanto a las mujeres, estas presentan levemente una mayor tasa de
reincidencia en comparacion a las hombres, puesto que casi un 55% de ellas mantiene un
nuevo contacto con el sistema judicial, mientras que sus pares masculinos esa cifra llega al
51%1*%2, Ademas, en términos de reincidencia especifica, es decir, quien reincide lo hace por
el mismo delito por el cual habia sido condenado en el pasado, sucede también que las
mujeres presentan una mayor tasa que los hombres, por lo menos en lo que respecta a delito
de hurtos y de drogas!'®. Esto significaria “que las mujeres presentan una mayor
especializacion en ciertas categorias delictuales, a diferencia de los hombres que presentan

participacion en toda clase de ilicitos” 4

En este punto resulta importante sefialar que los datos mencionados se alejan de la evidencia
internacional, puesto que en ese &mbito se ha demostrado que las tasas de reincidencia en las
mujeres son menores en comparacion de los hombres®®, Esto podria relacionarse con el
hecho de que en Chile, quienes han sido privados de libertad por periodos menores de 1 afio,
ya sea en calidad de imputados o condenados, evidencian una mayor tasa de reincidencia en
comparacion a aquellas personas que permanecieron privadas de libertad por periodos mas
prolongados®!6. Dicho fenémeno se evidencia mas fuertemente el caso de las mujeres que
estan en la carcel por periodos cortos, como sucede con aquellas estan por delitos de hurto,

puesto que se ha identificado que estas tienen un “menor acceso a programas de reinsercion
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al interior de la cércel, y que reportan un mayor compromiso delictual y probabilidad de
reincidir’'’, en comparacion de aquellas mujeres que se ven privadas de libertad por

periodos mas largos de tiempo.

Capitulo 1V: Analisis de normativa respecto a la prision preventiva

En este capitulo abordaremos la normativa internacional y nacional relacionada

exclusivamente con la prision preventiva.

1. Estandares internacionales
El derecho internacional de los derechos humanos protege el derecho a la libertad individual
principalmente en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos!*® y la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos!'® en sus articulos 9 y 7, respectivamente. Es ahi
también donde regulan el marco normativo de la prision preventiva, estableciendo que no
debe ser la regla general, pero que puede aplicarse para asegurar la comparecencia en juicio

0 de ciertas diligencias procesales.

Insiste en ese sentido las Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no
privativas de la libertad (Reglas de Tokio)!?, en su Regla 6, que debe recurrirse a la prision

preventiva como Gltimo recurso, debiendo siempre preferir las medidas sustitutivas.

Otros instrumentos también hacen mencion a la prision preventiva, como lo son las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela)!??, que establece en
sus Reglas 84 y siguientes, ciertos derechos de las personas que se encuentren sometidas a

esta medida cautelar. Por ejemplo, se sefiala que las personas en prision preventiva deben

17 |_ARROUET ET AL, 0b. cit., p. 9.
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120 Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio)
(1990), Art. 6.

121 Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (Reglas Nelson Mandela) (1955), Art. 84 y ss.



estar en establecimientos penitenciarios distintos al del resto de la poblacion penitenciaria

condenada, 0 que pueden usar su propia ropa e ingresar su propia comida a estos recintos.

Se reconoce que la prision preventiva esta en tension con ciertos derechos, como lo son el de
la libertad personal, la presuncion de inocencia y el derecho al debido proceso y un plazo
razonable!??. Es por tal que se insiste en la excepcionalidad de la prision preventiva como
principio rector en relacion a la proteccion de las personas privadas de libertad'23, por lo que
resulta preocupante el uso excesivo de esta medida que se evidencia en Ameérica Latina,
considerandose como un fracaso de una sociedad democratica y dentro del sistema de
justicia, puesto que deberia ser siempre una medida cautelar, no punitiva, estrictamente

excepcional y conforme al principio de legalidad!?+1%,

Respecto de las mujeres sometidas a la prision preventiva, la principal normativa
internacional en la materia son las Reglas de las Naciones Unidas para el tratamiento de las
reclusas y medidas no privativas de la libertad para las mujeres delincuentes (Reglas de
Bangkok)'?. Al respecto, sefiala en su regla 56 que ‘“(l)as autoridades pertinentes
reconoceran el riesgo especial de maltrato que afrontan las mujeres en prision preventiva, y
adoptaran las medidas adecuadas, de caracter normativo y practico, para garantizar su
seguridad en esa situacion”. Ademas, la regla 58 que menciona que “(c)uando proceda y sea
posible, se utilizaran mecanismos opcionales en el caso de las mujeres que cometan delitos,

como las medidas alternativas y otras que sustituyan a la prision preventiva y la condena”.

En la misma linea se pronuncia el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la
Mujer en el 2015 y hace presente que las mujeres sufren discriminacion en el sistema de

justicia penal puesto que faltan alternativas no privativas de libertad que consideren una
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perspectiva de género*?’. Es por lo anterior, que alienta a los Estados a que legislen con miras
de proteger a las mujeres en relacion a delitos leves y cibernéticos'?, ademas de que presten
especial atencion a las mujeres privadas de libertad, de forma tal que se les apliquen las
normas internacionales en la materia, como lo son las Reglas de Bangkok!?°. Asi también
recomienda a los Estados que utilicen la prision preventiva como Gltimo recurso y por el

menor tiempo posible, ademas de derechamente evitar su uso por delitos leves!¥,

En términos mas particulares, en el 2018 el Comité para la Eliminacién de la Discriminacion
contra la Mujer sefiald en su Informe respecto de Chile su preocupacion debido al “elevado
nmero de mujeres en prision preventiva, principalmente por cargos relacionados con drogas,
teniendo en cuenta que muchas de ellas son el sostén de sus familias”, para luego sefialar
como recomendacion al Estado que incorpore perspectiva de género y que “considere la
posibilidad de hacer un mayor uso de sanciones y medidas no privativas de libertad para las
mujeres en lugar de la prision. También recomienda que se aceleren los procedimientos

judiciales para evitar el uso excesivo de la prision preventiva”3!,

Vale la pena sefialar que, como podemos apreciar, solo desde el 2010 (afio en que se aprueban
las Reglas de Bangkok) es que el derecho internacional se ha venido a preocupar
particularmente del tratamiento de las mujeres sometidas a la prision preventiva,

incentivando el uso de otras medidas cautelares en el contexto de una imputacién de un delito.

2. Legislacion chilena
A nivel constitucional, la prision preventiva en Chile esta regulada en el articulo 19 n° 7 letra
e) de la Constitucion Politica de la Republica de 1980%%2, el cual establece que la “libertad

del imputado procedera a menos que la detencion o prision preventiva sea considerada por el
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juez como necesaria para las investigaciones o para la seguridad del ofendido o de la
sociedad. La ley establecerd los requisitos y modalidades para obtenerla”. Entonces, podemos
ver como la Constitucion establece tres causales bajo las cuales se podria privar de libertad
a un imputado de un delito de forma preventiva, pero se remite a la ley para definir a

profundidad los requisitos y modalidades de su procedencia.

Asi las cosas, el articulo 139 del Cddigo Procesal Penal'® establece que la “prision
preventiva procedera cuando las deméas medidas cautelares personales fueren estimadas por
el juez como insuficientes para asegurar las finalidades del procedimiento, la seguridad del
ofendido o de la sociedad”, procediendo en su articulo siguiente a regular de forma detallada
los requisitos y causales para la aplicacion de esta medida cautelar. A saber, el articulo 140
referido sefiala como requisitos para la aplicacion de la prisién preventiva por parte del
tribunal, los siguientes:
1) Que existan antecedentes que justifiquen la existencia del delito que se investiga.
2) Que existan antecedentes que permitan presumir fundadamente que el imputado ha
tenido algun grado de participacion en la comision del delito.
3) Que existan antecedentes calificados que permitan al tribunal considerar alguna de
las siguientes hipotesis:
a) Que la prision preventiva es indispensable para el éxito de diligencias precisas y
determinadas de la investigacion.
b) Que la libertad del imputado es peligrosa para la seguridad de la sociedad o del
ofendido.

c) Que existe peligro de que el imputado se de a la fuga.

Luego, el articulo detalla las situaciones en las cuales debe considerarse por parte del tribunal
que estas hipdtesis descritas se dan por cumplidas. En este sentido, en relacién con la
hipotesis del éxito de las diligencias de investigacion, se establece que la prision preventiva
es indispensable si existe “sospecha grave y fundada de que el imputado pudiere obstaculizar
la investigacion mediante la destruccion, modificacion, ocultacién o falsificacion de

elementos de prueba; o cuando pudiere inducir a coimputados, testigos, peritos o terceros
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para que informen falsamente 0 se comporten de manera desleal o reticente”. Esta hipotesis

no pareciera no ser tan problematica en la practica.

El problema estaria en la hipétesis de que la libertad del imputado es peligrosa, ya que se
establece que el tribunal debe considerar “la gravedad de la pena asignada al delito; el nimero
de delitos que se le imputare y el cardcter de los mismos; la existencia de procesos pendientes,
y el hecho de haber actuado en grupo o pandilla”. Agrega que se debe entender especialmente
como peligrosa la libertad del imputado para la seguridad de la sociedad si es que: los delitos
imputados tienen una asignada una pena de crimen, es decir, cinco afios y un dia o mas; el
imputado fue condenado anteriormente por algin delito con igual o mayor pena; o, si el
imputado tuviera alguna orden de detencién pendiente en su contra o si estuviera
cumplimiento una pena en libertad. Luego, se sefiala que se debe entender especialmente
como peligrosa la libertad del imputado si es que existen antecedentes calificados que
permitan presumir que éste realizara atentados en contra del ofendido, o en contra de su

familia o sus bienes.

Como podemaos apreciar, la ley es bastante severa en la materia, pues otorga varios criterios
para que el tribunal determine la aplicacion de la medida cautelar, siendo algunos de estos
considerablemente amplios. Por ejemplo, el criterio de que el delito tenga asignada pena de
crimen basta que esta sea en abstracto, sin considerar las circunstancias particulares del caso
como podrian ser la aplicacion de atenuantes. Otro ejemplo es el criterio de que el imputado
no fuera condenado anteriormente por algln delito con igual o0 mayor pena, ya que bastaria
la simple condena y no si fue es que cumplida efectivamente o no. Esto refleja la rigida

intencion del legislador en la materia.

Lo anterior se agrava aun mas en la practica, puesto que en muchas ocasiones ocurre que se
adopta un criterio no establecido por la ley, entrandose a analizar por parte de los jueces si
es que la persona imputada, en el caso de ser condenada, podria optar por alguna medida
alternativa o si tendria que cumplir efectivamente la pena en la cércel, y en virtud de ello se

decide decretar la prision preventiva®®*. Incluso, la mayoria de los jueces de garantia
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reconocen que la prision preventiva es usada en Chile como una forma de pena anticipada®®,
lo cual esté en total contradiccién con el derecho internacional, como ya vimos. Esta practica
ha tenido como consecuencias que quienes estaban en prision preventiva por simples delitos,
es decir, delitos que tenian asignados penas menores a 5 afos, “salgan de la céarcel con su

pena cumplida e incluso habiendo pasado mas tiempos al que realmente se les condend” %,

Por otro lado, cabe agregar que en Chile no existe una Ley de Ejecucion de Penas, por lo que
su cumplimiento estd relegado al Reglamento de Establecimiento Penitenciarios®’,
infringiendo ademas el principio de reserva legal dispuesto en el articulo 19 n° 26 de la
Constitucion. Sin embargo, la Ley Organica de Gendarmeria de Chile'® menciona en su
articulo primero que la finalidad del servicio publico consiste en “atender, vigilar y contribuir
a la reinsercion social” de las personas privadas de libertad. El problema es que tanto el
Reglamento como la Ley mencionada se inspiran en un liberalismo clasico, que “implica un
trato igual a todas las personas, sin atender a sus circunstancias particulares, y por tanto, sin
incorporar, entre otros factores, una perspectiva de género”*°, pues sefialan explicitamente
que no puede hacerse ningun tipo de diferencia en la aplicacién de sus normas (en sus

articulos 5y 3 inciso final, respectivamente).

Ademas, en Chile no hay causales de improcedencia de la prision preventiva, como si sucede
en otros paises vecinos, como veremos en la siguiente seccion. Sin embargo, debemos
mencionar que existe un proyecto de ley en el Congreso desde el afio 2017 a raiz del caso de
Lorenza Cayuhan, el cual serd analizado en su oportunidad. Este proyecto, denominado
Proyecto de Ley Sayén (nombre de la hija de Lorenza), tiene como objetivo “modificar el
Caodigo Procesal Penal en materia de procedencia de la prision preventiva y de suspension de
ejecucion de la sentencia, respecto de mujeres embarazadas o que tengan hijos o hijas

menores de tres afios” 140,
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Asi las cosas, podemos ver que seria posible dentro del tiempo préximo una limitacién en la
aplicacion de la prisidn preventiva para mujeres embarazadas o para las que tengan hijos
menores de tres afios. Sin embargo, creemos que es posible ir mas lejos con esta restriccion
de la prisidn preventiva y hacerla extensible a mas mujeres, y asi lo también lo divisa la Corte
de Apelaciones de Concepcion?*l. En enero de este afio la Corte estimé que la prision
preventiva dictada en contra una imputada por delito de drogas era muy gravosa, por lo que
resolvid sustituirla por arresto domiciliario total, basandose principalmente en que las Reglas
de Bangkok y las de Tokio imponen el deber a los Estados darle preferencia a las medidas
alternativas a la prision preventiva, especialmente de las mujeres, puesto que se deben
considerar su historial de vida en lo que se refiere a victimizacién y responsabilidades de

cuidado de otras personas.

3. Derecho comparado
En el derecho comparado podemos ver cdmo en otros paises del continente se ha optado por
establecer limites o excepciones en la aplicacién de la prisién preventiva, de forma de
alcanzar ciertos objetivos politicos criminales y siguiendo las recomendaciones
internacionales. Asi, en la mayoria de los paises, se ha establecido un limite temporal para la
prision preventiva, siendo solo Chile y Argentina los Unicos paises que no tienen fijado
ningun limite de tiempo en su duracion. El resto de los paises, como Bolivia, Costa Rica, El
Salvador, Republica Dominicana o Venezuela, tienen un plazo de entre 12, 18 y 24 meses
como limite en la aplicacion de la prision preventiva. Si bien, se identifica que estos plazos
son poco eficaces, por lo menos existe una intencién o compromiso simbolico de limitar la

prision preventival4?,

Por otro lado, podemos ver que en varios paises de la region, ademas del limite temporal, se
han establecido causales de improcedencia de la prision preventiva, las cuales consideran la
edad del imputado, alguna enfermedad o causales relacionadas con la maternidad (embarazo,

lactancia o maternidad reciente). Algunos de los paises que recogen estas tres categorias son
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Colombia, Costa Rica, Honduras, Panama, Paraguay, Republica Dominicana y Venezuela.
Algunos otros, como Bolivia o Nicaragua consideran las causales de enfermedad y
maternidad. Chile, junto con Argentina, Ecuador, El Salvador y Guatemala, son algunos de
los paises que no consideran ninguna de estas categorias de improcedencia de la prision

preventival43,

Es asi entonces como queda evidenciado que Chile es uno de los paises que tiene regulada la
prisién preventiva de forma més laxa, dejando amplios campos de aplicacion por parte de los

tribunales, lo cual podria no ser necesariamente asi.

Podemos finalizar este capitulo sefialando que tanto el derecho internacional como el derecho
comparado nos da ciertas luces sobre que si es posible regulacion mas restrictiva en el ambito
de aplicacion de la prision preventiva, mas adn respecto a las mujeres. Esto porque se
reconoce a la maternidad como un punto importante que debiera considerarse al aplicarse
una medida cautelar tan gravosa como lo es la prision preventiva, y es justamente lo que
propone el Proyecto de Ley Sayén. Sin embargo, también pudimos vislumbrar en alguna
medida que es posible ir mas lejos con esta restriccion en la legislacion respecto a la prision
preventiva de mujeres, entrando en considerar otros aspectos como lo es su historial de vida

y responsabilidades de cuidado en general.

Capitulo V: Principio de igualdad ante la ley

1. lgualdad formal y material.
La igualdad ante la ley se suele definir como un principio que “consiste en que las normas
juridicas deben ser iguales para todas las personas que se encuentren en las mismas
circunstancias y, consecuencialmente, diversas para aquellas que se encuentren en

situaciones diferentes”'#, por lo que esta sujeta al contexto de cada caso.

143 cavaDA (2019), Improcedencia de la prision preventiva por edad, enfermedad u otras circunstancias
personales, p. 16.

144 Tribunal Constitucional, Sentencia Rol N° 1254 (2008).



Dentro de esta igualdad, podemaos identificar dos elementos, la igualdad formal y la igualdad
material. La igualdad formal es definida como la que “niega u homoéloga juridicamente las
diferencias. Todos los sujetos son tratados iguales en base a una abstraccién de las diferencias
facticas que puedan existir”'4, mientras que la material es definida como aquella que
“supone un mandato de diferenciacién por razones normativas en base a determinadas

circunstancias facticas’146.

En este sentido, es pertinente mencionar lo que ha sefialado el Comité para la Eliminacion de
la Discriminacion contra la Mujer en relacion a que “un enfoque juridico o programatico
puramente formal, no es suficiente para lograr la igualdad de facto con el hombre”'#’,
agregando que “deben tenerse en cuenta las diferencias biologicas que hay entre la mujer y
el hombre y las diferencias que la sociedad y la cultura han creado. En ciertas circunstancias
sera necesario que haya un trato no idéntico de mujeres y hombres para equilibrar esas

diferencias’148,

Sin embargo, aunque a primera vista parezca bastante satisfactorio que igualdad formal sea
complementada con una igualdad material, esta interpretacion de la igualdad tiene el defecto
solo ser capaz de resolver discriminaciones individuales, ocultando una serie de
desigualdades estructurales, puesto que se asume como estandar natural al hombre occidental
burgués'*®. A la vez, esta interpretacion de igualdad tiene como consecuencia otro defecto,
que es el de entregarle al derecho el rol preservativo de este status quo, poniendo sus
esfuerzos en restituir ese supuesto orden natural. De este modo, esta interpretacion del
principio de igualdad no solo cristaliza “las desigualdades invisibles a la matriz liberal-

burguesa, sino que aumenta la brecha entre unos y otros”*°,

145 Garcia y CONTRERAS (2014), Diccionario Constitucional Chileno, p. 517

146 1pid.

147 ONU, Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer, Recomendacién General N° 25
sobre el parrafo 1 del articulo 4 de la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, referente a medidas especiales de caracter temporal (2004), parr. 8.

148 1pid.

149 ¢ ERICO y ALDAO (2014), De la inclusién como igualdad en clave de redistribucion y reconocimiento.
Rasgos, potencialidades y desafios para el derecho constitucional interamericano, p. 323

150 1pid.



2. lgualdad como redistribucion y reconocimiento
En virtud de los problemas que plantea la tradicional interpretacién del principio de igualdad
ante la ley, surge la necesidad de explorar otras interpretaciones de este principio como lo es
la idea de igualdad como redistribucion e igualdad como reconocimiento. Esta aproximacion
al concepto de igualdad toma como ejes de injusticias a la cultura y a lo socioeconémico,
superando de cierto modo la critica de asumir como estandar natural al hombre occidental

burgués.

El eje cultural se asocia a “los patrones sociales de representacion, interpretacion y
comunicaciéon”, mientras que el eje socioecondmico se asocia a “la estructura politico-
economica de la sociedad”. Estos ejes de injusticia se entrelazan y refuerzan mutuamente,
generando la subordinacion por parte de un grupo de personas frente a otro que tiene mayor
ventaja, lo cual se podria solucionar con el “reconocimiento” y con la “redistribucion”,
respectivamente. El reconocimiento tiende a promover la diferenciacion de los grupos,
mientras que la redistribucion tiende a eliminar las especificidades de los grupos. Es de tal
forma entonces, que se asocia a la primera con soluciones transformativas, las cuales buscan
corregir las inequidades mediante una reestructuracion del marco social, y a la segunda con
soluciones afirmativas, las cuales buscan corregir esas inequidades, sin afectar el marco
existente. Estas soluciones tienen objetivos claramente contradictorios para las personas que
estan sujetas intimamente a ambas injusticias, como lo son las mujeres, donde el género es

la fuente de las discriminaciones culturales y socioeconémicas*®.,

Si bien la igualdad como redistribucion y reconocimiento plantea un problema debido a que
resultaria contraproducente disociar estas injusticias, toda vez que se potencian mutuamente
por estar intimamente entrelazadas®®?, en el caso de las mujeres privadas de libertad, me
parece que es adecuado abordar la discriminacion e injusticias que sufren desde la perspectiva
de la igualdad como reconocimiento, en relacion con soluciones transformativas. En este

sentido, “el reconocimiento transformativo para resolver la injusticia en la cultura consiste

151 FRASER, ob. cit., p. 17.
152 1pid. p. 234.



en la deconstruccion feminista, orientada a desmantelar el androcentrismo”!®3, que es
precisamente lo que logramos identificar en la introduccion de este trabajo como el principal
problema de las carceles. Debemos recordar que el sistema penal “fue cimentado en términos
de neutralidad con respecto a los géneros y las consecuentes desigualdades inherentes a
nuestra estructura cultural y social, (por lo que) propiciar la incorporacién de perspectiva de
género en esta materia supone entender la profunda deuda de adecuar nuestro ordenamiento

juridico la realidad desigual entre géneros™%4,

3. Discriminacion e interseccionalidad
Finalmente, para concretar en la legislacion la necesidad de una regulacion particular
respecto de las mujeres sometidas a prision preventiva, tenemos que analizar un tema
relevante consistente en las maltiples discriminaciones que sufren las mujeres privadas de
libertad. En este sentido, destaca el concepto de “interseccionalidad”, el cual definiremos
como “el cruce entre distintos sistemas de discriminacidon, cuya experiencia de
discriminacion no puede ser explicada usando las categorias de clasificacion de forma
aislada™%%, Es decir, los distintos factores de discriminacion, como lo son el género, la clase,
etnia, etc., actlan simultaneamente en un mismo carril, y no separadamente como si cada
categoria fuera un carril diferente respecto de una persona. En este sentido, esto es
precisamente “lo que sucede cuando hablamos de la poblacion penitenciara femenina, donde
concluyen dos factores de discriminacion al menos: la condicion de privacion de libertad, y
la condicion de mujeres”'®. Muy probablemente se pudiera agregar un tercer factor
consistente en clase socioecondmica, ademas de otros como el ser madre, la etnia, la

nacionalidad o la orientacion sexual, como veremos mas adelante.

En el derecho, la interseccionalidad ha sido util en la jurisprudencia “para identificar, en los

casos concretos, la interseccion entre distintos sistemas de discriminacidén que generaron

153 FRASER, ob. cit., p. 49.

154 CANE (2018), Condenadas: ceguera de género en la determinacion judicial de la pena, Revista de Derecho
Penal y Criminologia, p. 64.

155 |_a BARBERA, ob. cit., p. 113.

156 peRez, ob. cit. p. 71.



situaciones de desventajas particulares”*®’, pero, por el contrario, se ha identificado como
problematico su aplicacion de forma abstracta y general, como seria su uso en las leyes!®,
Sin embargo, en el caso que estamos analizando, sabemos de ex - ante los sistemas de
discriminacion que afectan al grupo de las mujeres privadas de libertad, por lo que se podria

considerar la interseccionalidad como fundamento a la hora de legislar.

Lo anterior ha sido tomado en consideracién por parte de la Corte Suprema en Chile en el
caso de Lorenza Cayuhén. Ella es una mujer mapuche que se encontraba con 32 semanas de
embarazo, mientras cumplia una condena por robo en el Centro de Detencion Preventiva de
Arauco en el afio 2016. Un dia de octubre de ese afio, Cayuhan comienza a tener signos de
trabajo de parto, por lo cual debid ser trasladada al Servicio de Urgencias de la ciudad.
Durante estos traslados a los servicios de salud y mientras la atendian, la mayor parte del
tiempo Cayuhan estuvo engrillada y custodiada por personal de Gendarmeria en todo
momento, incluso al momento del parto. Al respecto, la Corte establecié en el considerando
séptimo que el obrar por de Gendarmeria contravino “la normativa nacional e internacional
a la que Chile se ha obligado en el tratamiento de personas privadas de libertad”, ademas
ordenando a esta institucién a revisar y adecuar sus protocolos de actuacion relativa a la
erradicacion de todas las formas de violencia y discriminacion en contra de las mujeres®®®, Si
bien Lorenza no se encontraba en prision preventiva, es un claro ejemplo de discriminacion
interseccional, de lo cual incluso se percata la Corte, ya que cataloga a la situacién como
paradigmatica, toda vez que se logra observar como la confluencia de factores entrecruzados
de discriminacion se potenciaron e impactaron negativamente a la afectada. La Corte hace
especial mencion a “su condicion de mujer, gestante y parturienta, privada de libertad y

perteneciente a la etnia mapuche” como evidentes factores de discriminacion.

Otro caso que merece ser mencionado, es el de una mujer cubana transgénero, respecto de
quien la Corte orden0 sustituir su medida cautelar de prision preventiva debido a que abusada

sexualmente por un gendarme. Si bien no se hace referencia en el fallo a una perspectiva de

157 |_a BARBERA, ob. cit. p. 114.
158 |pid.
159 Corte Suprema, Rol N° 92.795-2016.



género, se modifico la medida cautelar de prision preventiva en consideracion de que la mujer
se vio en la posicion de tener que volver a encontrarse con el victimario luego de ocurridos
los hechos y ademas de ser victima del trato hostil generalizado por parte del resto del
personal de Gendarmerial®®. En este caso, también resalta la interseccionalidad en los
factores de discriminacion que llevaron a la ocurrencia de los hechos, consistentes

principalmente en su identidad de género y nacionalidad de la mujer.

En los casos mencionados se alcanza a apreciar de forma clara como se cruzan diferentes
sistemas de discriminacion, siendo quizas los casos méas extremos. De forma similar es lo
que sucede con la mayoria de las mujeres privadas de libertad en Chile, puesto que se cruzan
los factores de género, nivel educacional, maternidad y nivel socioeconémico en ellas, como
ya pudimos ver en los primeros capitulos de este trabajo. En este sentido, se hace obligatorio
mencionar que si bien los hombres también pueden sufrir discriminacion interseccional, esta
no es igual a la de las mujeres, aun si comparten los mismos factores de discriminacion,
puesto que “las mujeres tienen circunstancias de vida especificas asociadas al género que
hacen que su experiencia sea diferente"'6!, Esto genera un ciclo de vulnerabilidad que
condiciona sus vidas y sus elecciones dentro de ella®?, de lo cual debe hacerse cargo
cualquier politica criminal, teniendo en cuenta los diversos motivos y causas que llevaron a

las mujeres a cometer delitos!®?,

Conclusiones finales

Para finalizar este trabajo de investigacion, debemos volver a preguntarnos si es que es
necesario legislar de forma especial la prision preventiva respecto de las mujeres a las cuales
se les imputa un delito y, si de serlo, se podria lograr respetando el principio de igualdad ante
la ley.

160 Corte Suprema, Rol N° 396-2019.

161 SANCHEZ-MEJIA Y MORAD, ob. cit., p. 217.
162 1bjig.

163 G|rALDO, Ob. cit., p. 39.



Respecto a la primera parte de la pregunta, luego de analizar los antecedentes de hecho y de
derecho aportados en este trabajo, podemos establecer que si es necesario legislar de forma
especial la prision preventiva respecto de las mujeres. En primer lugar, merecen un especial
tratamiento a partir de que son ellas a quienes se les aplica en mayor proporcion la prision
preventiva, a pesar de que representan un porcentaje menor en la comision de delitos
violentos, es decir, aquellos que afectan bienes juridicos de mayor relevancia como lo son la
vida o integridad fisica o psiquica de las personas, por ejemplo. En otras palabras, los delitos
que cometen la mayoria de las mujeres se pueden catalogar como delitos no violentos,
consistentes principalmente en hurtos y trafico de drogas. Esto se relaciona intimamente con
que casi todas las mujeres privadas de libertad eran jefas de hogar, siendo ellas el principal
sostén econdmico. Gran parte de ellas tuvo que desertar en su educacion por tener que hacerse
cargo de labores de cuidados de sus familias, viéndose orilladas a obtener ingresos de forma

ilegal.

Ademas, los hijos e hijas de las madres privadas de libertad, aun en prision preventiva, sufren
de forma mas intensa y directa las consecuencias de esta encarcelacion, en comparacién con
la privacion de libertad de sus padres. Esto porque, como ya mencionamos, las mujeres
cargan de forma casi total con la labor de cuidado y de crianza de sus hijos, quedando estos
sin una red de apoyo ante la ausencia de su madre. Lo anterior tendria como consecuencia
una estigmatizacion en estos menores y una falta del concepto de “hogar”, lo cual tiene

finalmente como consecuencia que sean mas susceptibles a cometer delitos.

Por otro lado, debemos recordar que si bien tanto para hombres como para mujeres las
condiciones carcelarias son paupérrimas, pudimos apreciar que las mujeres se ven mas
afectadas por estas, puesto que la infraestructura de las carceles y los programas para las
personas privadas de libertad estan pensadas en términos masculinos, debido a la vision
androcéntrica de la sociedad y el sistema carcelario en particular. Esto deja ain mas en
desventaja a las mujeres, lo cual quedd plasmado de forma evidente al referirnos a la pobreza
menstrual que afecta a las internas que habitan las cérceles chilenas, o al referirnos a los
programas de reinsercion laboral con los que cuentan, los cuales son menores en calidad y

en cantidad en comparacién con los que cuentan sus pares masculinos.



Ademas, como ya sabemos, las mujeres tienen mayor probabilidad de reincidir que los
hombres, lo cual seria posible reducir por lo menos en lo que respecta a las mujeres en prision
preventiva, puesto que al evitar aplicar esa medida cautelar, estariamos impidiendo que se
produzca un contagio crimindgeno que derivaria en una especializacion delictual, que por
definicion implica reincidir. Asi también es como debemos recordar que durante su paso por
la cércel, las mujeres privadas de libertad en prision preventiva tendrian menos acceso a
programas de reinsercion en comparacién a todo el resto de la poblacion penitenciaria, lo
cual l6gicamente tendria como consecuencia una posible reincidencia delictual, puesto que
no solo no son proveidas de las herramientas necesarias para insertarse en la sociedad y del
mundo laboral formal, sino que egresan de la carcel con méas herramientas para volver a

cometer delitos producto de este contagio crimindgeno mencionado.

Ya establecida la necesidad de legislar especialmente la prision preventiva de las mujeres,
debemos hacernos cargo de la segunda parte de la pregunta, consistente en como podria
lograrse respetando el principio de igualdad ante la ley. Para responder esto, debemos
recordar primero lo analizado en relacion la normativa internacional, en donde pudimos ver
que el sistema interamericano de derechos humanos reconoce de forma expresa la situacion
especialmente vulnerable de las mujeres privadas de libertad, ya sea por prision preventiva o
por una condena, y que el Estado de Chile debe hacerse cargo del alto nimero de mujeres
presas de manera preventiva. Ademas, analizando las legislaciones de los paises vecinos de
la region, pudimos ver que Chile es de los paises que tiene menores restricciones para aplicar
la prision preventiva, siendo que en casi todas las legislaciones comparadas existe algun tipo
de limite para esta medida cautelar, ya sea temporal o por alguna situacion de hecho, como

enfermedad o edad de las persona imputada.

En segundo término, debemos recordar que el principio de igualdad de la ley no tiene una
Unica acepcion, por lo que si adoptamos una definicion distinta a la tradicional, como lo es
la igualdad como reconocimiento, podremos identificar, destacar y superar sin problemas
los factores estructurales que diferencian a las mujeres de los hombres privados de libertad,

logrando distinguirlas como sujetas vulnerables que sufren de una interseccionalidad en estos



factores de discriminacién, los cuales actian de una forma distinta en comparacién a los

hombres, incluso cuando comparten las caracteristicas que son objeto de discriminacion.

Por lo tanto, considerando que las mujeres en prision preventiva constituyen el grupo mas
perjudicado dentro de toda la poblacion penitenciaria, tanto en lo que se refiere a las
condiciones a las que se ven expuestas mientras dura su privacion de libertad como en los
efectos posteriores que acarrea su encarcelacion, es que concluimos que se configura una
necesidad que debe ser atendida por la legislacion chilena, de forma tal que permita a los
tribunales del pais evitar aplicar esa medida cautelar respecto de las mujeres, lo cual, vale
mencionar, estaria en completa concordancia con las recomendaciones internacionales en la
materia. Una opcion posible seria sefialar en la ley que para los delitos no violentos cometidos
por mujeres en condiciones de vulnerabilidad s6lo procederian las medidas cautelares del
articulo 155 del Codigo Procesal Penal, es decir, solo medidas cautelares que no constituyan
prision preventiva. En seguida, para enriquecer el concepto de condiciones de vulnerabilidad,
podria utilizarse el concepto de interseccionalidad, el cual ya fue recogido por la Corte
Suprema de nuestro pais. Asi las cosas, se daria total cumplimiento al principio de igualdad
ante ley, entendiéndola como igualdad como reconocimiento, toda vez que esta solucion
estaria corrigiendo las inequidades que afectarian a estas mujeres si es que se les sometieran

a la prision preventiva.
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